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Qu’est ce qu’une zone d’actions prioritaires pour air
(ZAPA) ?

La loi Grenelle 2 instaure la mise en oeuvre d&ipentations de zone d’actions prioritaires
pour l'air (ZAPA), également connues dans d’aupags sous le nom de zones a bas niveau
d’émission, Situées dans et autour des villess elfe pour objectif deeconquérir la qualité
de I'air par la diminution de la pollution atmosphérique afin d’améliorer la santé des
habitants donc d’augmenter leur espérance de vie

La mise en place des ZAPA est un instrument adipadiition des collectivités locales pour
réduire la pollution atmosphérique liee a la circulation rodiere en zone urbaine.

Elles doivent permettre dmntribuer au respect des normes de qualité de I'mdéfinies
par la réglementation communautaireet d’éviter également les colts sanitaires easoCi
associés (plusieurs dizaines de milliards d’euh@gjoe année en France).

Il s’agit donc d’'une politique publique dont lesuéats auront des conséquences notoires
pour la santé des francais, une politique a lagulhque territoire francais peut contribuer.

Quels sont les impacts sur la santé de la pollution
atmosphérique ?

La lutte contre la pollution atmosphérique constitun enjeu de santé-environnement majeur.
Plusieurs études se font régulierement I'écho ffessemmeédiats et a long terme des
concentrations de particules sur la santé : asthlieegies, maladies respiratoires ou
cardio-vasculaires...

- La France compte aujourd’hui 3,5 millions d’asttigues

- 50 000 personnes sont atteintes d’'une insuffesa@spiratoire grave. Les enfants sont
particulierement sensibles aux irritants car lgapaaeil respiratoire est immature

- 30 % de la population présente une allergie ragpre.

En 2005, une évaluation de I'impact sanitaire aéh&dle de 25 pays de I'Union européenne,
réalisée dans le cadre du programme CAFE (CleafoAEurope) de la Commission
européenne, estimait qu’'&mnance pres de 42 000 déces par an étaient dus gplalution

de I'air par les particules PM2,5- particules fines de diamétre inférieur a 2,5roneetres -
liées aux activités de ’'homme.

Récemment, le projet Aphekom, coordonné par I'taste veille sanitaire (INVS) et mené
dans 12 pays européens, a rendu public en marsl@9idsultats sur les impacts sanitaires de
la pollution atmosphérique en Europe et conclu:que



- diminuer davantage les niveaux de particulessfuens I'air des villes européennes
entrainerait un bénéfice non négligeable en tedisggymentation de I'espérance de vie - de
0 mois a Stockholm a 2 ans a Bucarest, sur ladm$z valeur guide OMS (4dy/m3 -
microgramme par metre cube en moyenne annuelteje eéduction des codts pour la
collectivité - le respect de la valeur guide OMSraduirait par un bénéfice d’environ 31,5
milliards d’euros par an dans ces villes ;

- habiter a proximité du trafic routier augmentassblement le risque de mortalité.

A titre d’exemple, cette étude montre quedate d’espérance de vie associée a un niveau
de concentrations de particules fines supérieur aseuil de I'OMS pour les personnes
agées de 30 ans et plus est estimée a 5,8 moisrsPa,5 mois a Marseille, 5 mois a
Bordeaux...

Comment fonctionne une ZAPA ?

Les Zones d’Actions Prioritaires pour I'Air (ZAPAgposent sur l'utilisation de divers outils
permettant, dans des zones particulierement pallp@ela circulation routiere, de limiter
cette pollution.

Les collectivités locales pourront notamment interlacces de maniére permanente ou
temporaire aux véhicules les plus émetteurs décplas et d’'oxydes d’azote (NOx) dans ces
zones pour prévenir les conséquences de cettdipolkur la santé de la population. Parmi
les autres outils disponibles, on peut citer pangxe : la politique de stationnement en ville
et en périphérie, la priorité donnée aux modesaitesport collectifs propres, les modalités
d’approvisionnement des commerces, I'analyse géstion d’un éventuel report de trafic,
'accélération du renouvellement du parc de véeganciens...

Le choix des groupes de véhicules interdits damshe appartient a la collectivité locale a
linitiative du projet, sur la base d'un classemees véhicules défini par arrété ministériel.
Cet arrété classe les véhicules en fonction dedet& de premiére mise en circulation (et
donc de leur age) car plus un véhicule est andiptus il émet des polluants nocifs pour la
santé tels que les oxydes d’azote et les particoiéme si il est bien entretenu. Le contréle
technique permet de vérifier que le véhicule répdrdrtaines normes mais il existe toujours
de fortes différences d’émissions polluantes emrgehicule ancien et un véhicule plus
récent.

Cependant, le niveau d'interdictions des véhiculesera déterminé en fonction du
contexte local et des enjeux en termes de pollutiae I'air sur la zone.

Ou seront-elles mises en ccuvre ?

Les ZAPA pourront étre instituéestitre experimental pour trois ans a l'initiative des
communes ou groupements de communes de plus de D00 habitants notamment dans
leszonesconsidérées comme des points noirs de pollugionr lesquelles les valeurs
limites réglementaires de la qualité de I'air ne st pas ou sont susceptibles de ne pas
étre respectées



L'objectif d'une ZAPA est bien de résoudre un peshe de pollution dans une zone
identifiée comme non-conforme aux normes de qudétBair a cause des eémissions du trafic
routier.

Quelles sont les villes pionnieres ?

8 collectivités sont aujourd’hui engagées dans laédharche. Elles étudient la possibilité
d’'une expérimentation sur leur territoire : la ville de Paris, Plaine Commune, Clermont
Communauté, Nice Cote d’Azur, Grenoble Alpes Médteple Grand Lyon, Communauté de
Pays d’Aix, Communauté Urbaine de Bordeaux.

Elles bénéficient de 'accompagnement de I'Etat,l\dppel a projets « études de faisabilité
ZAPA » lancé avec I'Agence de 'Environnement etal®aitrise de I'Energie (ADEME)
aupres des collectivités début juillet 2010 : lesiés de projets de ZAPA sont
subventionnées a hauteur maximale de 70%.

Quels sont les types de veéhicules concernés par Z&sPA ?

Les véhicules dans les ZAPA seront classés enegplissgroupes en fonction de leur date de
premiere immatriculation, ou de la norme Euro doicde lorsqu’elle est identifiable (sur le
certificat d'immatriculation du véhicule par exemplCes groupes sont définis par l'arrété
ministériel établissant la nomenclature des vébidans les expérimentations de Zones
d’Actions Prioritaires pour I'Air, de la fagon saimte :
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Plus le nombre d’étoiles du groupe de veéhiculesngsbrtant, moins le véhicule est polluant.

Attention : toutes les catégories de véhiculesemerd pas forcément concernées par
I'interdiction !

Les collectivités locales souhaitant mettre englate ZAPA choisiront, parmi ces groupes,
lesquels seront interdits d’acces dans la zone@eg€leur territoire, en fonction du contexte
local et notamment de la pollution locale.

A titre d’exemple, uniquement certains poids lourdsbus et autocars les plus polluants
pourraient étre concernés dans certaines villes lsgue cela suffirait pour résorber les
problemes de pollution locaux.

De plus, des aménagements horaires ou journalieréquivalents a des autorisations
temporaires) pourraient éventuellement étre proposepar les collectivités pour les
groupes de véhicules interdits, a condition que @&he remette pas en cause l'efficacité
du dispositif pour réduire la pollution de lair.

D’autre part, certains veéhicules bénéficieront @'a@rogation a I'interdiction, quelle que soit
leur date de premiére mise en circulation :

- les véhicules des forces militaires, de poli@gdndarmerie, des pompiers, des unités de la
sécurité civile ;

- les véhicules des SAMU, SMU et ambulances ;

- les véhicules portant une carte de stationnemaunt personnes handicapées ;

- les véhicules électriques (ils n’émettent pagaie polluants !),

En cas d’infraction a l'interdiction de circulewtilisateur du véhicule sera sanctionné par
une contravention.



Quel est le calendrier des expérimentations ?

Premiere phase : les études

Compte tenu du caractere novateur du concept dA&xF-rance, des etudes préalables
devront étre menées pour examiner les modalité@siske en oeuvre d’'une ZAPA sur un
territoire donné. Ces études portent a la foidesiaspects techniques, environnementaux,
économiques et sociaux. L’'Etat, en collaboratioecdiAgence de 'Environnement et de la
Maitrise de 'Energie (ADEME), propose d’accompagiaamise en place de projets de
ZAPA en subventionnant a hauteur maximale de 70fédbsation d’études d’opportunités.
C’est a l'issue de cette phase que seront détermses groupes de véhicules interdits.
Cela permettra égalemaettitdentifier les catégories de la population les pis impactées
pour ainsi proposer des aides, des mesures competus@s ciblées et adaptées ou bien
des aménagements spécifiqu€boraires, journaliers, restrictions temporaire, ...

Deuxieme phase : sélection des projets d’expérimextion

Les communes ou groupements de communes soulzatdiciper a I'expérimentation
peuvent adresser leur projet de ZAPA, jusqu’awidlBj 2012 dernier délai, au préfet de
département, qui le transmet, accompagné de sesvakisns, au ministre chargé des
collectivités territoriales et au ministre chargédveloppement durable. Les premiers
projets présentés suite aux études subvention@sdel cadre de I'appel a projet « étude de
faisabilité des ZAPA » sont attendus dés le sesendgestre 2011.

Troisieme phase : lancement des expérimentations

Les projets sélectionnés sont autorisés par dgoratune durée maximale de trois ans, voire
guatre ans et demi en cas de prorogation. Les com@smu groupements de communes ou
'expérimentation a été autorisée adressent, ajv@gue période de douze mois
d’expérimentation, au ministre chargé des coll@ésvterritoriales et au ministre chargé du
développement durable un rapport contenant lesnrEtions nécessaires a son avancement et
a son évaluation.

Pourquoi agir dans le secteur des transports pour
ameéliorer la qualité de l'air ?

En France, le secteur des transports routiersgieaien ville une source majoritaire
d’émissions de polluants nocifs pour la santédaksles oxydes d’azote et les particules. La
part de ces émissions peut en effet atteindmoae urbaine jusqu’a 65% pour les oxydes
d’azote et85% pour les particules Le secteur des transports routiers est dondreipal
secteur contributeur dans ces zones, souventesipeties dépassements des valeurs
réglementaires de la qualité de I'air. Réduireilautation des véhicules dans ces zones est



donc primordial pour respecter les normes régleaiest imposées depuis 2005 pour les
particules et améliorer la qualité de lair.

La loi Grenelle 1 a instauré la mise en place gillam national particules. Ce dernier
présente des mesures dans quatre secteurs (damestdustriel, transport, agricole) avec
pour enjeu principal la réduction de la pollutianfdnd par les particules et non pas la seule
prévention des pics de pollution. L'objectif estrdduire de 30 % les particules fines dans
I'air d’ici 2015. Dans le cadre du plan particules, la loi Gren2leproposé notamment
I'outil novateur de zones d’actions prioritairesupdair .



