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Un méthode collaborative 
pour étayer les transitions 
de la métropole  

LĦObservatoire métropolitain des transitions 

et de la résilience (OMTeR) est organisé au-

tour des huit transitions de la démarche de 

résilience de la Métropole de Lyon. Pour 

chacune de ces transitions, il sĦagit dĦen com-

prendre les dynamiques, de mieux mettre en 

évidence les progrès et dĦidentińer les vulné-

rabilités qui leur sont sous-jacentes. Ce tra-

vail repose sur la déńnition, le calcul et la 

cartographie dĦindicateurs et sur des analy-

ses qualitatives produites aux échelles les 

plus pertinentes sur lĦensemble des huit 

transitions. Pour alimenter cette démarche, 

des ateliers collaboratifs ont été organisés 

mobilisant des équipes de la Métropole, de 

lĦAgence dĦurbanisme et des chercheurs issus 

des Ĩveilleursĩ de la Direction de la Prospec-

tive de la Métropole. Ils ont élaboré la déńni-

tion de chaque transition, formulé les objec-

tifs et sélectionné des indicateurs.  

LĦanimation des ateliers sĦest appuyée sur 

des carnets de travail préalablement établis 

par lĦéquipe OMTeR, dans lesquels des pro-

positions ouvertes et organisées par séance 

permettaient de cadrer les réŅexions. LĦori-

gine de ces propositions vient du recense-

ment des grands enjeux territoriaux de la 

Métropole et de la synthèse de la littérature 

grise provenant de différentes sources. 

Regroupés en équipes mixtes, les experts ont 

produit une base de réŅexion commune à 

partir de leurs différents points de vue. Les 

objectifs de ces ateliers consistaient à :  

ĭ établir des éléments de déńnition et une 

sémantique partagée pour chaque transition,  

ĭ recueillir la vision des experts sur les objec-

tifs proposés en lien avec les grands enjeux 

des thématiques traitées et les orientations 

de la métropole, 

ĭ enrichir une liste dĦindicateurs proposés 

par des indicateurs nouveaux voire inno-

vants,  

ĭ favoriser les liens entre les experts, renfor-

cer leur dialogue et initier de futures collabo-

rations entre les différents partenaires. 

Ce livrable constitue lĦaboutissement de ces 

ateliers de travail, proposant la déńnition 

partagée de la transition, analysant les en-

jeux relatifs à cette transition et étayant cet-

te analyse par le calcul, lĦexploitation et la 

cartographie dĦun ensemble réduit dĦindica-

teurs pertinents.  
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16% 
̔Я̖̤̥ ̝̖ ̥̦̩̒ ̖̕ ̡̧̦̣̖̥̒Ά ̞̠̟Ά˞
taire dans la métropole de Lyon  

21 000 
jeunes sans emploi non scolari-

sés dans la métropole de Lyon  

11% 
̔Я̖̤̥ ̝̒ ̡̣̥̒ ̖̤̕ ̞Ά̟̘̖̤̒ ̖̟ 

situation de précarité énergé-

tique liée à la mobilité quoti-

dienne en voiture  

17,5 
̔Я̖̤̥ ̝̖ ̟̠̞̣̖̓ ̕Я̟̟̒Ά̖̤ 

moyen nécessaires à un couple 

sans enfant pour acheter un T3 

ou T4  

29% 
 des habitants de la métropole 

̙̥̖̟̥̒̓̚ ʹ ̡̝̦̤ ̖̕ ˤˡˡ̞ ̕Я̦̟ 

refuge intérieur ou extérieur  

potentiellement frais  

83,7 ans  
̔Я̖̤̥ ̝Я̡̖̤Ά̣̟̖̒̔ ̖̕ ̧̖̚ ʹ ̝̒ 

naissance dans la métropole de 

Lyon  

10% 
des ménages métropolitains 

sont en situation de précarité 

énergétique liée au logement  
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Réduire la pauvreté et les  
inégalités dans un contexte de 
transition écologique  

La nécessité d'articuler transition écologique et justice sociale est 
aujourd'hui  un impératif. Au - delà de  la seule lutte contre la pauvreté et les 
inégalités, qui est un fondamental de l'action publique, il s'agit  de s'interroger 
sur la relation existante entre la précarité et la transition écologique.  D'une 
part, les personnes les plus pauvres sont les premières concernées par la 
dégradation des  conditions de vies liées aux changements en cours : il s'agit 
dès lors d'identifier et de réduire les  inégalités liées à la transition écologique 
(inégalités environnementales). D'autre part, les mesures  liées à la transition 
écologique peuvent aggraver les situations de pauvreté et d'inégalités : il 
s'agit  dans ce cas de conduire la transition écologique afin d'éviter 
l'émergence d'un territoire à deux vitesses.  La lutte contre la pauvreté 
multiforme et les inégalités constitue par ailleurs un enjeu de résilience,  dans 
la mesure où les plus fragiles seront les plus impactés par la multiplication des 
chocs et stress à  venir. L'objectif est de permettre à toutes les personnes 
vulnérables, et en particulier les plus pauvres, de  disposer des capacités pour 
subvenir à leurs besoins vitaux et essentiels : se loger, se déplacer, mais  aussi 
accéder à la vie sociale et culturelle, participer à la vie démocratique, etc.   

Lutter contre la précarité et les inégalités 

dans une période où les impératifs de 

transition environnementale sĦimposent 

suppose dans un premier temps de connaître 

où et comment se manifeste la pauvreté dans 

le territoire. Il faut ensuite sĦinterroger sur les 

risques que font peser les transitions sur les 

plus précaires, pour mieux les maîtriser et 

transformer les contraintes de la transition en 

possibles opportunités pour réduire la 

pauvreté et les inégalités.    

Ces trois problématiques (connaître la 

pauvreté ; connaître les risques que font 

peser les transitions ; transformer les 

contraintes en opportunités) sont le fruit des 

réŅexions conduites à lĦoccasion dĦun atelier 

composé dĦagents de la Métropole de Lyon, de 

chercheurs issus des « veilleurs » de la 

direction de la prospective et du dialogue 

public de la Métropole (DPDP) et de 

spécialistes thématiques de lĦagence 

dĦurbanisme. Ils ont travaillé sur la 

confrontation des enjeux de pauvreté et 

dĦinégalités dans un contexte de transition, et 

se sont questionnés sur la manière dont la 

transition peut être à la fois accessible et 

acceptée par tous.  

Chaque objectif est éclairé par un indicateur 

cartographié puis analysé. La réŅexion se 

structure autour dĦindicateurs et de chiffres 

clés pour mieux  saisir les enjeux et la 

dynamique de transition dans une logique 

synthétique et transversale. Face à la 

complexité des mutations en cours, la volonté 

de lĦOMTeR de synthétiser les enjeux en un 

indicateur unique présente parfois des 

limites, mais cette publication  nĦa pas 

vocation à explorer de manière exhaustive la 

question de la pauvreté dans le territoire : 

cĦest lĦobjet de lĦobservatoire métropolitain 

des solidarités, hébergé par lĦagence 

dĦurbanisme. 

Ce dernier a dĦailleurs participé à lĦélaboration 

des indicateurs présentés dans ce document, 

en questionnant sa propre expertise dans 

lĦobservation des solidarités à travers le 

prisme des enjeux de transition et de 

résilience mis en lumière par lĦatelier.  

Les indicateurs retenus permettent de 

positionner la métropole de Lyon, notamment 

vis-à-vis dĦautres territoires comparables, 

mais aussi de mettre en perspective la 

dynamique de transition en cours dans le 

territoire. Ces analyses permettent dĦéclairer 

les enjeux de la transition et de pauvreté. Le 

travail réalisé avec les groupes dĦexperts 

permet enńn de tracer plusieurs pistes 

dĦactions pour accélérer cette transition.  

https://www.urbalyon.org/fr/observatoire-metropolitain-des-solidarites
https://www.urbalyon.org/fr/observatoire-metropolitain-des-solidarites
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20,6% 
̔Я̖̤̥ ̝̖ ̥̦̩̒ ̕Я̟̥̖̟̤̥̚̚Ά 

de la pauvreté dans la 

métropole de Lyon en 

2020  

21 000 
jeunes sans emploi 

non scolarisés en 2019 

dans la métropole de 

Lyon  

16% 
̔Я̖̤̥ ̝̖ ̥̦̩̒ ̖̕ ̡̧̦̣̖̥̒Ά 

dans la métropole de 

Lyon en 2020  
 
 

Partie 1 : Panorama de 
la pauvreté et des  
inégalités dans la  
métropole de Lyon  

28% 
des familles  

monoparentales sont 

sous le taux de  

pauvreté dans le  

territoire en 2020  
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Indicateur  

Une pauvreté davantage présente 
̟̤̒̕ ̝Я˶̤̥ ̖̥ ̝̖ ̦̄̕ ̖̕ ̝̒ ̞Ά̡̥̣̠̠̝̖ 

Taux de pauvreté : 

pourcentage de la 

population dont le niveau 

de vie est inférieur au 

seuil de pauvreté (on 

privilégie généralement 

le seuil à 60 % de la 

médiane des niveaux de 

vie) qui était de 1 120ϵ 

par mois en 2020 

Le dérèglement écologique et ses effets se con-

juguent avec des fragilités déjà existantes dans 

notre territoire, et peuvent aggraver les inégali-

tés actuelles.  Hausse des prix, nouvelles obliga-

tions réglementaires ou ńscales, adaptations 

climatiques : les plus précaires sont vulnérables 

face aux conséquences des transitions. La ques-

16% 
̔Я̖̤̥ ̝̖ ̥̦̩̒ ̖̕  

pauvreté dans la  

métropole de Lyon*  
 
 

tion du partage du coût économique et so-

cial de ces transitions se pose, surtout dans 

la mesure où les plus précaires contribuent 

souvent moins au dérèglement climatique 

que les plus riches. Les transitions ne doi-

vent pas fragiliser les plus pauvres, ni ré-

duire la capacité de résilience du territoire. 

Pourquoi observer le taux de pauvreté monétaire ?  
˽̖ ̥̦̩̒ ̖̕ ̡̧̦̣̖̥̒Ά ̞̠̟Ά̥̣̖̒̚ ̖̤̥ ̝Я̦̟ ̖̤̕ ̠̦̥̝̤̚ ̝̖̤ ̡̝̦̤ ̦̥̝̤̚̚Ά̤ ̡̠̦̣ ̞̖̤̦̣̖̣ ̝̒ 
̡̧̦̣̖̥̒Ά˟ ˺̝ ̡̖̣̞̖̥ ̕Я̧̠̤̖̣̖̣̓ ̦̟̖ ̡̧̦̣̖̥̒Ά ̘Ά̟Ά̣̝̖̒˝ ̖̥ ̥̣̦̥̒̕̚ ̦̟ ̢̞̟̦̖̒ ̖̕ 
moyens pour se procurer des biens ou des services. Les revenus sont aussi un critère 
̕Я̒̔̔΅̤ ʹ ̗̗̕̚Ά̣̖̟̥̖̤ ̖̤̒̚̕ ̤̠̝̖̤̔̒̚ ̢̦̚ ̝̖̟̥̔̓̚ ̝̖̤ ̡̝̦̤ ̡̧̦̣̖̤̒˟ ˳̖̟̚ ̢̦̖ ̝̒ ̡̧̦̣̖̒˞
̥Ά ̤̠̥̚ ̞̦̝̥̞̖̟̤̠̟̟̖̝̝̖̚̕̚̚˝ ̝̒ ̞̖̟̤̠̟̕̚̚ ̞̠̟Ά̥̣̖̒̚ ̖̤̥ ̦̟̖ ̝̔Ά ̕Я̖̟̥̣Ά̖ ̟̠̟̥̠̦̣̔̚˞
nable : elle a un impact sur la capacité des ménages à faire face aux aléas et à leur 
̡̥̔̒̒̔̚Ά ̕Я̡̥̥̠̟̒̒̒̕̚ ̦̩̒ ̡̞̚Ά̣̥̗̤̒̚ ̖̕ ̥̣̟̤̥̠̟̒̚̚˟ 

Un taux de pauvreté local supérieur au niveau 

national  
Le taux de pauvreté dans la métropole de Lyon 

est de 16% en 2020. CĦest bien supérieur au 

niveau national (13,9%). Ce taux est souvent 

plus élevé dans les grandes métropoles. Parmi 

les douze métropoles de plus de 400 000 habi-

tants, celle de Lyon afńche un taux relativement 

bas par rapport aux autres : elle a le cinquième 

taux le plus faible.  

Une pauvreté inégalement répartie dans le 

territoire  
Le taux de pauvreté monétaire est plus fort à 

lĦEst et au Sud de la métropole. LĦanalyse par 

Quartiers Iris (carte ci-contre) met en avant de 

fortes disparités dĦun quartier à lĦautre, ainsi 

quĦune importante concentration de pauvreté 

dans certaines communes (Saint-Fons, Villeur-

banne, Vaulx-en-Velin, VénissieuxĮ).  Le taux de 

pauvreté est lĦun des indicateurs pris en compte 

pour déńnir les quartiers politique de la ville 

(QPV) : cĦest donc dans ces communes, qui 

comptent de nombreux quartiers Iris au taux de 

pauvreté élevé, que lĦon compte le plus de QPV. 

 Plusieurs communes de lĦOuest et du Nord de 

lĦagglomération sont couvertes par le secret 

statistique, car peu de ménages sont concernés.  

On peut néanmoins mettre cet indicateur en 

perspective avec le revenu médian par com-

mune.  Sur les 20 communes au revenu médian 

le plus élevé, 15 sont situées dans les confé-

rences des maires Ouest Nord et Val dĦYzeron. 

En creux, ces indicateurs montrent une fracture 

monétaire Nord-Ouest / Sud-Est au sein de la 

métropole de Lyon. 

Hausse du taux de pauvreté entre 2015 et 

2020  
Entre 2015 et 2020, le taux de pauvreté est 

en hausse (+ 0,3 point) dans la métropole de 

Lyon. Mais cette stabilité cache dĦimpor-

tantes disparités au sein du territoire. 

Cette hausse se constate dans plus de la 

moitié des communes de la métropole (33 

sur 59). CĦest à Feyzin quĦil augmente le plus 

(+ 3,9 points), ainsi que dans plusieurs com-

munes de lĦOuest et du Nord de lĦaggloméra-

tion (Saint-Cyr-au-Mont-dĦOr + 1,9, Chas-

sieu + 1,8, Dardilly + 1,3).  CĦest à Albigny-

sur-Saône quĦil baisse le plus ( - 3,0 points). 

Dans lĦEst, de nombreux quartiers Iris de 

Vénissieux voient leur taux de pauvreté 

augmenter de près de 5 points entre 2015 et 

2020 (Armstrong, Charles Perrault, Ernest 

Renan). A la Cordière (Saint-Priest), le taux 

est en hausse de 9 points sur la période. 

Les dix communes de la métropole de 
Lyon où le taux de pauvreté est le plus 
important en 2020  
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 2020 2015 

Saint-Fons 31% 30% 

Vaulx-en-Velin 31% 33% 

Vénissieux 31% 31% 

Givors 29% 28% 

Rillieux-la-Pape 23% 23% 

Lyon 8e Arrondissement 21% 21% 

Pierre-Bénite 20% 19% 

Lyon 9e Arrondissement 20% 21% 

Villeurbanne 20% 20% 

Bron 19% 20% 


