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L’Observatoire Métropolitain

du Développement Durable :

mieux comprendre et anticiper pour un
territoire plus résilient

Les mutations qui s'opérent au niveau mondial et national (changement
climatique, raréfaction des ressources, inégalités sociales, difficultés
économiques, révolution numérique...) posent de nouveaux défis pour
poursuivre le développement des territoires. Ces transformations affectent
profondément les métropoles qui sont au cceur des dynamiques sociétales et
des enjeux de développement durable. Dans ce contexte, la Métropole de Lyon a
souhaité se doter d’'un nouveau dispositif d’observation du développement

durable de son territoire pour préparer demain.

Un nouvel observatoire

du Développement Durable
pour un territoire résilient :
contexte et objectifs

Territoire  attractif en  croissance
démographique, la métropole de Lyon
rassemble plus d’1.3 million d’habitants.
Elle constitue un pbéle d'emploi
métropolitain ou l'industrie est tres
présente. Dans ce contexte, poursuivre
la réduction des émissions atmos-
phériques (polluants, gaz a effet de
serre), mieux valoriser les déchets,
continuer a préserver I'environnement et
plus généralement a veiller a la qualité
de vie des habitants sur I'ensemble du
territoire sont des enjeux forts pour
I'agglomération lyonnaise y compris
d’attractivité. La cohésion sociale, le
vivre-ensemble constituent également le
défi d'un territoire durable, quand
certaines zones du territoire - comme
dans toutes les métropoles frangaises -
restent marquées par la précarité et les
inégalités de revenus.
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Une nouvelle collectivité
aux compétences élargies

La Métropole de Lyon constitue une
forme singuliere de collectivité locale.
Née le 1% janvier 2015, elle est une
collectivité territoriale unique en France
créée par la fusion de la Communauté
urbaine de Lyon et du Conseil général
du Rhéne dont elle exerce l'intégralité
des compétences sur les 59 communes
qui composent son territoire. Dotée
d'une clause de compétence générale,
elle dispose d'un champ de compé-
tences trés vaste allant de I'accompa-
gnement de la personne a l'aména-
gement du territoire, et au rayonnement
international.

Une premiére mouture en 2009
qui avait fait référence

Un premier observatoire du dévelop-
pement durable a été créé en 2009 dans
le cadre de I'’Agenda 21 du Grand Lyon.
Cet observatoire a donné lieu a deux
types de productions : un tableau de
bord de 26 indicateurs de dévelop-
pement durable et des référentiels
thématiques complémentaires (environ-
nement, économie, social). L’aggloméra-
tion lyonnaise a ainsi été l'une des
premieres a proposer une démarche
d'observation équilibrée entre les 3
dimensions du développement durable,
produisant de nombreux indicateurs
sociaux, économiques et environ-
nementaux, ainsi que des indicateurs
transversaux, comme lIndice de
Développement Humain (IDH) appliqué
au Grand Lyon ou encore I'empreinte
écologique.



Un renouvellement de la stratégie
développement durable
de la Métropole de Lyon

Dans le <cadre de son rapport
développement durable 2017, |la
Métropole de Lyon a présenté son
nouveau cadre stratégique de dévelop-
pement durable qui s’appuie sur deux
axes structurants :

e larésilience du territoire ou comment
développer les capacités de rési-
lience du territoire face aux pertur-
bations environnementales

e la santé-environnement ou comment
prendre en considération les sources
de pollution ou  dexposition
susceptibles de concourir  a
l'altération de la santé des grand
lyonnais.

Ce nouveau cadre s'’inscrit dans la
continuité de 'Agenda 21 - engagée des
2005 par la collectivit¢ - tout en
proposant une vision renouvelée du
développement durable pour apporter
des réponses aux défis de demain. Il
vise a mieux comprendre le fonction-
nement du territoire, identifier ses
vulnérabilités a I'égard des défis
environnementaux, anticiper les pertur-
bations et en minimiser les effets en
s’adaptant et en innovant et ce afin de
rester compétitif, attractif, offrir une
agglomération favorable a la santé de
chacun et un cadre de vie de qualité.

Fort de ce nouveau cadre stratégique, la
Métropole de Lyon s’est engagée dans
la refonte de son observatoire de
développement durable.

Les objectifs d’un nouvel
observatoire du développement
durable

Avec la refonte de son observatoire, la
Métropole vise a construire un outil
permettant de :

e Faciliter la compréhension et I'ap-
propriation collective du dévelop-
pement durable en proposant un
socle de connaissances partagé ;

533,7 km:

Approcher le développement durable
dans toutes ses dimensions en
intégrant davantage de transversalité
entre les piliers environnementaux,
sociaux et économiques du dévelop-
pement durable et une prise en
compte des vulnérabilités et des
capacités de résilience du territoire ;

In fine, a fournir des orientations pour
conduire des processus d’adaptation
du territoire face aux mutations
écologiques, sociales et économiques
a venir (résilience) par les différents
acteurs territoriaux.

59
communes
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Le métabolisme urbain selon Da Cunha, 2010

Une refonte du dispositif
d’observation du
développement durable
autour de trois concepts

Les piliers de ce nouvel observatoire
s’articulent autour de 3 concepts pour
une approche renouvelée du développe-
ment durable :

e Autour du principe
de soutenabilité

Ce terme est traduit traditionnellement
par durabilité en frangais. Le néologisme
est préféré par de nombreux auteurs. La
soutenabilité vise a assurer le bien-étre
des générations présentes sans compro-
mettre celui des générations futures. Elle
s’appuie sur la solidarité intergénération-
nelle et invite a réfléchir en anticipation
des besoins futurs.

La soutenabilité repose a la fois sur :

- une dimension environnementale :
concilier nos modes de vie et la capa-
cité de I'environnement a répondre a
nos besoins actuels et futurs en
termes de ressources et de services
écosystémiques

- un équilibre social : répondre aux
besoins des plus pauvres et assurer
la cohésion de la société.
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e Autour du concept
de métabolisme urbain

« L’ensemble des processus par les-
quels les villes mobilisent, consomment
et transforment des ressources natu-
relles » (S. Barles, 2008)

Le concept de métabolisme urbain re-
pose sur une analogie entre les orga-
nismes vivants et les sociétés. Il im-
plique un regard sur la ville en termes
de flux, de stocks et de circulations de
matiere entre société urbaine et environ-
nement. Inspirée de la systémique,
'analyse du métabolisme met en évi-
dence les pressions exercées sur les
ressources par les activités humaines
ainsi que les rejets et pollutions émises.
En mettant en avant la consommation
de ressources, le métabolisme territorial
est en lien direct avec le développement
durable qui nécessite de prendre en
compte les limites biogéochimiques et
physiques de la planéte. Le lien entre
métabolisme urbain et le pilier environ-
nemental du développement durable est
explicite. En revanche, le lien avec les
deux autres piliers est moins présent.
Or, le métabolisme refléte le fonctionne-
ment d’une société et, par conséquent,
son organisation sociale, les modes de
vie de ses habitants ainsi que le sys-
téme économique. Le métabolisme ur-
bain pose ainsi la question de la durabi-
lité des « écosystémes humains ».

L’application de ce concept présente un
grand intérét pour I'analyse du réle des
métropoles et de leur résilience. Il per-
met de quantifier les flux entrants et
sortants de la ville nécessaire a son
fonctionnement. Il donne également des
indications sur la localisation des res-
sources mobilisées par les villes afin
d’assurer leur approvisionnement. La
mesure de cette dépendance permet de
s’interroger sur les solutions de substitu-
tion locales et plus vertueuses. |l peut
ainsi constituer une aide a l'anticipation
des ruptures d’approvisionnement et de
crises.



e Autour de la notion de résilience

« Améliorer la résilience augmente les
chances dun développement durable
dans un environnement changeant ou le
futur est imprévisible et la surprise est
probable. » (Folke et al., 2002)

Résilience et développement durable se
complétent. La résilience convoque les
temps longs et I'anticipation des transi-
tions. Cette notion met I'accent sur la
pérennité des systémes territoriaux et
sur leur capacité a la fois a résister et a
s’adapter. En écologie, la résilience dé-
signe la capacité d’un écosystéme a se
régénérer aprés un « choc» (une pollu-
tion, etc.). Cette capacité est couplée a
I'anticipation des chocs et de leurs effets.
La résilience peut étre considérée
comme un processus. Dans ce cas, on
ne peut dire qu’'un systéme est résilient
qu’a posteriori, c’est-a-dire qu’aprés un
choc ou une transition. Un systéme rési-
lient sera donc un systéme étant parve-
nu a se maintenir.

Il existe plusieurs degrés de résilience :

- une résilience de temps court : ca-
pacité d’un systéme a fonctionner
dans un état dégradé

- une résilience de temps long : capa-
cité du systéme a se renouveler et a
trouver de nouvelles trajectoires pour
mieux anticiper et préparer des per-
turbations dans un monde incertain.

La résilience traduit une posture nouvelle
vis-a-vis de l'avenir en intégrant I'incerti-
tude. Elle rompt avec la politique du
risque zéro et se distingue ainsi de la
gestion traditionnelle des risques. Elle
impliqgue un changement de perception
de l'avenir et des crises dont il peut étre
porteur. La croyance en la capacité de la
société humaine et des sciences a mai-
triser l'avenir et I'environnement est
moins prégnante.

Il s’agit de s’adapter aux incertitudes, de
penser I'action et ses impacts sur le long
terme, y compris lorsque cette action est
ponctuelle.

Les 5 critéres de la résilience du Nord-Pas-de-Calais

tranvers alite

anticipation
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Le nouvel observatoire
du développement durable
du territoire métropolitain

Ces évolutions vers davantage de trans-
versalité entre les piliers environnemen-
taux, sociaux et économiques du déve-
loppement durable et une prise en
compte des vulnérabilités et des capaci-
tés de résilience du territoire induisent
nécessairement une modification du
dispositif d’'observation de la Métropole.
Le nouvel observatoire du développe-
ment durable doit donc intégrer de nou-
velles dimensions :

- une approche plus éco-systémique
et métabolique : la ville est un milieu
complexe en interaction avec un
hinterland et avec le monde.

- une approche par la résilience : la
capacité d’un territoire a résister et a
se renouveler, I'envie d’avoir prise
sur la gestion des crises.

Méthode d’élaboration proposée par I’Agence d’urbanisme de Lyon
pour produire de nouveaux indicateurs de développement durable

Concepts

METABOLISME

_|_

RESILIENCE

DEVELOPPEMENT
DURABLE

Objectif

DESCRIPTION DU
SYSTEME TERRITORIAL

_|_

TRANSITIONS ET
CHOCGCS

TRANSVERSALITE

v

-~
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Ainsi, cet observatoire cherche a ré-
pondre a ces deux questions ma-
jeures :

- Comment le développement du
territoire impacte-t-il notre envi-
ronnement et les ressources lo-
cales —et globales- et satisfait-il au
développement humain ?

- Dans quelle mesure le territoire est-
il en capacité d’anticiper les évo-
lutions liées aux transitions envi-

ronnementales, sociales, écono-
miques, culturelles et démogra-
phiques
Outils d’‘analyse
Grandes fonctions
Territoriales
Vulnérabilités et
opportunités du
territoire
1 o
<
o
INDICATEURS o
- Etat / Evolution g
- Résilience ::"'D
- Synthétiques et composites =
o
"5"'_
>



Une nouvelle structure
pour I’Observatoire du
Développement Durable
du territoire métropolitain

L’Observatoire du Développement Dur-
bale, dans sa structure et sa logique
d’observation s’inspire de travaux d’ob-
servatoires développés dans de grandes
métropoles (Barcelone, mais aussi
Seattle, Calgary, San Francisco (« 100
villes résilientes »), des Etats (I’Autriche),
de référentiel frangais et européen
(comme le RFSC développé par le CE-
REMA), le Nord Pas de Calais...

Comment les autres territoires struc-
turent-ils leurs dispositifs d’observa-
tion du développement durable et de
la résilience ?

Quelques exemples d’observatoires de
développement durable et de résilience
dans le monde ont été étudiés. Cette
exploration donne a voir différentes ar-
chitectures et ossatures de dispositifs
d’observation. Les observatoires étudiés
s’inscrivent dans des cadres conceptuels
et des définitions du développement du-
rable différents. Les objectifs de I'obser-
vatoire varient, ce qui influe ensuite sur
le type d’indicateurs choisis et I'architec-
ture du dispositif.

Que retenir de cette exploration?

De nombreux observatoires
s’appuient sur les besoins
des individus

Ces besoins vont du plus matériel au
plus immatériel, couvrant ainsi un large
spectre de secteurs d’action. Dans leur
ligne éditoriale, certains observatoires,
comme celui de I’Autriche, articulent des
besoins fondamentaux comme la justice,
la sécurité et la liberté a des besoins
sociaux et physiologiques. Ces lignes
éditoriales ambitieuses ne donnent pas
pour autant lieu a des architectures d’ob-
servatoire innovantes. Les architectures
demeurent simples, organisées autour
de deux ou trois dimensions.

L’articulation entre ’homme,
la société et ’environnement

Plusieurs observatoires (Autriche,
Seattle) sont structurés a partir d’une
réflexion par sphéres, de la sphéere per-
sonnelle a la sphére naturelle ou bien de
la sphére sociale a I'environnement.

Des modes de production
et de gouvernance variés

Calgary, Seattle et les 100 villes rési-
lientes s’appuient sur des processus
participatifs afin d’intégrer les préoccu-
pations de la société civile mais aussi de
l'inciter a agir. Sans aller jusqu’a la parti-
cipation de la société civile, la plupart
des observatoires ont recours a des
processus de co-construction (ateliers
pour définir un cadre ou pour aller vers
une stratégie).

Durabilité écologique,
développement humain, durabilité
et résilience de sept grandes
fonctions territoriales

Deux sphéres sont proposées comme
toile de fond de ce dispositif d’'observa-
tion :

- L'une porte sur la soutenabilité
écologique (« bio-capacités » et
état des ressources naturelles et non
renouvelables du territoire de la Mé-
tropole —sols, eau, biodiversité, ... ;
état des fonctions régulatrices envi-
ronnementales — climat, air...-).

- Lautre sur le développement hu-
main, finalit¢ du développement
durable (cohésion sociale, santé,
éducation, qualité de vie, équité,
inégalités...).

Sept grandes fonctions territoriales
(Habiter dans la métropole ; Se déplacer
dans la métropole ; S’alimenter dans la
métropole; Protéger et prendre soin ;
Créer de la valeur, Travailler et vivre
dignement dans la métropole; Se res-
sourcer et se recréer) développant elles-
mémes des indicateurs de durabilité et
de résilience seront renseignées pro-
gressivement pour compléter ses deux
interfaces entre « Humain et environne-
ment » et entre « Humain et société ».

Ces indicateurs seront observés sous
'angle des transitions environnemen-
tales, sociales, économiques, culturelles
et démographiques engagées.
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La méthode d’élaboration
du dispositif d’observation
pour une approche renou-
velée du développement
durable du territoire

L’'observatoire du développement du-
rable n’a pas vocation a créer une struc-
ture d’observation supplémentaire. Il ne
constitue ni un nouvel observatoire ni un
observatoire au-dessus des autres mais
plutét un dispositif « méta-observatoire »
souple, alimenté de l'interaction avec les
services de la Métropole, les observa-
toires existants (a '’Agence d’Urbanisme
et ailleurs), les collectivités partenaires
de la Métropole. Ce dispositif doit aussi
proposer sa propre feuille de route, co-
construite avec les partenaires, le
monde de la recherche et I'Université
pour innover sur des indicateurs de dé-
veloppement durable nouveaux, « calcu-
lés en fond propre » ou au sein des
structures existantes (souvent pluri-
partenariale). Il s’agit d'un dispositif
souple, partagé et co-construit.

SON FONCTIONNEMENT

Une démarche co-construite

L’observatoire Développement Durable
est issu d'un processus co-constructif
(séminaire technique mobilisant les ser-
vices et directions de la Métropole de
Lyon et les observatoires thématiques
de 'Agence de 2016). Le travail sur I'ob-
servatoire a été mené a la fois par le
haut et par le bas. Les ateliers avec les
observatoires partenariaux ont permis
de faire émerger des themes d’observa-
tion et des idées d’indicateurs. L’Obser-
vatoire peut constituer aussi un outil de
gouvernance et de management. Il per-
met le dialogue et le décloisonnement,
autour des communs meétropolitains et
I'appréhension d’une organisation locale
la plus favorable a la résilience territo-
riale. Il autorise le travail entre services,
entre observatoires, et demain en direc-
tion des acteurs du territoire (par
exemple entre les communes et la Mé-
tropole).

Un « méta-observatoire » :

un observatoire en interactions
avec les observatoires thématiques
de I’agence

Au-dela du changement de regard por-
té sur les données existantes, le « méta
-observatoire » a également vocation a
favoriser une plus grande intégration
des problématiques du développement
durable dans les travaux des observa-
toires thématiques de I’Agence (habitat,
déplacements, économie, emploi et
insertion, cohésion sociale, espaces
naturels et agricoles). Ce travail renou-
velé a vocation a étre enrichi et actuali-
sé par des études, des enquétes et des
analyses qualitatives complémentaires.

Un regard sous I’angle résilience
du territoire

L’observatoire propose de renouveler
les indicateurs de développement du-
rable en intégrant une analyse inspirée
du concept de résilience. Cette dé-
marche prend appui sur les travaux
menés par la Région Nord-Pas-de-
Calais pour appuyer sa stratégie de
résilience. A partir d’une revue de la
littérature sur la résilience, le Nord-Pas-
de-Calais a dégagé des facteurs de
résilience anticipation, innovation,
ouverture, diversité, transversalité.

DONNEES
PARTENAIRES

°o
o

: i

e b Observatoire

COHESION

Observatoire S
NOMIE,

EMPLOI, INSER‘I"ION
>N Observatoire
~_3 METROPOLITAIN
DEVELOPPEMENT
DURABLE(OMDD)
Observatoire
HABITAT

DONNEES
DES SERVICES

Observatoire

DEPLACEMENTS

Auvergne-Rhone-Alpes...).
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L'Observatoire Métropolitain du Développement Durable est
un inter-observatoire souple, en interaction permanente avec
les observatoires thématiques existants, notamment les
observatoires partenariaux animés par '’Agence d’Urbanisme de
A I'aire métropolitaine. Il intégre également les données émises par
les services de la Métropole de Lyon (direction de I'eau, énergie,
habitat...) et les données des partenaires (OREGES, Atmo



SA METHODE D’ELABORATION

L'Observatoire Métropolitain du Développement Durable a été pensé de maniere itérative et collaborative.

2016 2017

2018

- Séance de lancement de TOMDD avec les services de la Métropole

et les animateurs des observatoires thématiques - Validations des services

- Participation des services de la Métropole a la fourniture de données et aux analyses

CONSTITUTION DES INDICATEURS

Identification

GRANDS ENJEUX
des problématiques
avec l'ensemble

- Etude des indicateurs existants a
intégrer ou a recontextualiser
€ - Idées d'indicateurs nouveaux
des Observatoires et composites

OBSERVATOIRE
METROPOLITAIN

DU DEVELOPPEMENT
DURABLE

OBSERVATOIRE
THEMATIQUES

) thématiques

L

« Méta-observatoire »

- Recomposition du dispositif
d'intervention

NOUVEAU CADRE D'OBSERVATION DEVELOPPEMENT DURABLE ET RESILIENCE

R

Validations politiques

Validations des services (direction
de I’eau, DPDP, PCET, mission énergie,
cohésion sociale, espaces naturels et agri-
coles ...).

Workshop « archives »

OBSERVATOIRE
DEVELOPEMENT

DURABLE ?

Décaler le regard
Analyse forces/faiblesses par
fonction vitale

Rencontres « observatoires »

L
Seélectionner des indicateurs
DD/résilience

- Définition de la ligne éditoriale

Anticiper les chocs et transitions
Croiser fonctions et transitions
Intégrer les critéres de résilience

Organisation du squelette de I'observatoire

|

OBSERVATOIRES THEMATIQUES ) | , =
. Habitat < 2
+ 3
- : oS

[ Espaces agricoles
1 u . et naturels S E
- o
Indicateurs « existants » a intégrer et ':.' =
recontextualiser @ ospiacements o ©
g
Idées d'indicateurs nouveaux et composites Economie, Emploi, = o
Insertion g w
Recomposition du dispositif d’observatio a 2
) ° : Cohésionsociale ® S5
* . etterritoriale =
2 o o? o
=
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Les indicateurs de cet observatoire du
développement durable ont été choisis
en intégrant trois angles de vue inspirés
Cohésion/Diversité/
Inégalités, Ouverture/Autonomie, Antici-

de cette analyse :

pation/Innovation.

Ces angles de vue permettent d’analy-
ser autrement des indicateurs existants
ou classiques en décalant le regard pour

en faire des indicateurs de résilience.

TROIS ANGLES DE VUE POUR EVALUER LA RESILIENCE TERRITORIALE

Le territoire est un systéme aux mul-
tiples composantes. La diversité
des activités, des populations et des
savoirs augmente ses capacités de
rebond et limite les ruptures en cas
de choc. Cependant, la cohésion du
systéme est nécessaire a son fonc-
tionnement. Accroissement des
inégalités et dissensions internes
sont des facteurs de fragilité. Cohé-
sion et diversification sont donc
deux aspects d’'un méme facteur de
résilience.

COHESION / INEGALITES / DIVERSITE

OUVERTURE / AUTONOMIE

Le territoire est dépendant de res-
sources extérieures pour son fonc-
tionnement et son développement.
Son ouverture sur l'extérieur et les
relations avec son hinterland
(territoires  d’approvisionnement et
d’émission) participent a sa soutena-
bilité. Dans le méme temps, une rela-
tive autonomie est souhaitable en
cas de rupture de l'approvisionne-
ment. La résilience pose donc a la
fois la question de I'autonomie et de
I'interterritorialité.

12 I Observatoire métropolitain du Développement Durable

ANTICIPATION / INNOVATION

Les territoires se transforment et se
recomposent en réaction a et sous
I'effet des transitions et chocs qu’ils
subissent. L’innovation facilite le
renouvellement des territoires en
s’appuyant sur les apprentissages
du passé. Elle apporte une réponse
nouvelle (ou transférée dans un con-
texte nouveau) a une problématique
et/ou a des besoins nouveaux, en
s’appuyant sur des outils plus adap-
tés permettant de tendre vers une
nouvelle direction territoriale et so-
ciétale, sans déséquilibrer le sys-
teme en place. L’anticipation permet
d’'imaginer des futurs possibles afin
de s’y préparer et nourrit ainsi I'inno-
vation. La résilience d’un territoire
s’inscrit donc entre rétrospective et
prospective.



Un observatoire a différentes
échelles

Dans la mesure du possible, les indica-
teurs seront calculés a I'échelle de
I'IRIS, ceci afin de pouvoir établir plus
finement les spécificités ou inégalités
territoriales. Si les données ne sont pas
disponibles a T'IRIS, I'échelle commu-
nale sera alors privilégiée. En I'absence
de données communales, ce sont les
échelles des Conférence Territoriale des
Maires ou de la métropole qui seront
alors mobilisées.

Le choix des indicateurs a été fait, dans
la mesure du possible, afin de pouvoir
comparer les résultats de la Métropole
de Lyon a d’autres métropoles, ou de
pouvoir évaluer les résultats par rapport
a des seuils ou références reglemen-
taires. Chaque indicateur reste cepen-
dant construit selon une méthodologie
spécifique, qui répond a ce principe de
comparaison lorsque cela s’y préte, ou
développe des réponses plus adaptées
selon le besoin de l'indicateur.
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DURABILITE
ECOLOGIQUE

EMPREINTES

RESSOURCES
ET STOCKS

CAPACITES
DE RECYCLAGE

POLLUTIONS
ET NUISANCES




DEVELOPPE
HUMAIN
EQUITE SOCIALE
ET TERRITORIALE

QUALITE DE VIE
ET SANTE

EDUCATION

PARTICIPATION
ET DEMOCRATIE
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L’ossature d’observation du
développement durable, revisitée

La notion de résilience a fait évoluer celle de
développement durable au gré des crises. Les enjeux
environnementaux et ceux du développement humains,
s’équilibrent dans la définition du développement durable.
Les sociétés urbaines doivent faire des choix de
développement qui soient a la fois économe des
ressources, sains pour les populations, mais aussi

responsable du point de vue social, économique, culturel

et démocratique.

Deux sphéres sont proposées comme
ossature, comme schéma de principe
de ce dispositif d’observation. Elles sont
équilibrées entre celle de la soutenabili-
té dite »écologique » et celle du
« développement humain ». L'une n’est
pas exclusive de lautre et chacune
porte des enjeux vitaux, nécessitant des
indicateurs spécifiques, mais toujours
complémentaires, et présenter le plus
possibles en interactions avec les
modes de développement, les fonctions
fondamentales du systéme territorial de
la Métropole.

Les dimensions d’observation priment
sur les indicateurs choisis, qui sont un
appui pour éclairer 'un des aspects du
développement durable et de la capacité
de résilience du territoire.

e Comment le développement du
territoire impacte-t-il notre envi-
ronnement et les ressources lo-
cales —et globales

e Satisfait-il au développement hu-
main de sa population ?

Les indicateurs de sensibilisation et
d’alerte qui sont produits dans ce cadre
d’interrogation tentent d’éclairer les phé-
nomeénes sociétaux, socio-économiques
et environnementaux a venir.

lls sont choisi et commentés aux re-
gards des évolutions liées aux transi-
tions environnementales, sociales,
économiques, culturelles et démogra-
phiques engagées.

lls sont positionnés autant que pos-
sible au regard des objectifs légaux,
des normes a respecter, des amélio-
rations fixées dans les différents do-
maines d’observation.

L’analyse des indicateurs est le plus
souvent possible réalisée sur plu-
sieurs années.
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L’ONU souligne un fait fondamental con-
cernant le développement humain de
notre siécle. Les villes sont des plaques
tournantes pour les idées, le commerce,
la culture, la science, de la productivite,
le développement social et bien plus
encore. Considérées sous leur meilleur
jour, les métropoles ont permis a leurs
habitants de progresser sur les plans
social et économique.

Cependant, de nombreux probléemes se
posent pour faire en sorte que les métro-
poles mondiales et européennes conti-
nuent de générer des emplois et de la
prospérité, sans compromettre I'avenir.
Les villes doivent surmonter les difficul-
tés sociales, économiques et environne-
mentales pour maintenir les conditions
de durabilité globale, mais représentent
aussi un laboratoire social, économique
(technologique, organisationnel) de la
société de demain. Les sociétés divisées
et inégalitaires ne peuvent garantir la
stabilit¢ a long terme. La cohésion so-
ciale est un processus dynamique et une
condition indispensable a la justice so-
ciale, a la sécurité démocratique

Le Conseil de ’Europe définit la cohé-
sion sociale comme la capacité d’une
société a assurer le bien-étre de tous
ses membres, en réduisant les dispa-
rités au minimum et en évitant la mar-
ginalisation, a gérer les différences et
les divisions, et & se donner les moyens
d’assurer la protection sociale de I'en-
semble de ses membres.

Sphére du Développement humain

Cette série d’indicateurs porte sur le développement humain, finalité du
développement durable, ou est abordé I’équité entre tous, la lutte contre
les inégalités, la cohésion sociale, la santé des populations, I’éducation
et la culture, la qualité de vie en général... Ces indicateurs traitent de
quelques aspects importants des rapports de ’homme dans la société,
des habitants dans la Métropole en mesurant les forces et faiblesses de

notre modeéle urbain.

L’équité quant a elle, notamment en
matiere sociale, évoque une répartition
équitable ne correspondant pas a
I'égalité au sens strict. C'est une
"juste mesure", un équilibre, qui per-
met de rendre acceptable une forme
d'inégalité lorsque I'égalité ne serait pas
acceptable. Elle s’applique en matiere
sociale, mais également en matiére ter-
ritoriale.

Un développement ne serait étre du-
rable s’il n"assure pas cette équité, s'il
produit des inégalités, des disparités
socio-spatiales trés marquées. Les con-
ditions de la mobilité, de I'habitat, de
travail, de loisirs, d’insertion locales évo-
luent et jouent sur les indicateurs de la
sphere du développement humain
(autant que sur celles de I'environne-
ment écologique).

La résilience du territoire et de ses habi-
tants, cette capacité d’adaptation et de
résistance d’'un systéme urbain a une
transition, s’établit sur 'ensemble de ces
dimensions. Ainsi, les indicateurs de
santé sociale et environnementale sont
présents dans cette série, comme ceux
de la qualité de vie.

Pour mesurer la richesse d’un territoire,
il est nécessaire d’appréhender toutes
les formes de revenus, mais également
les richesses des interactions sociales,
culturelles et démocratiques. Dans la
Métropole de Lyon, de nouveaux es-
paces se créent, de nouvelles maniéeres
de penser I'environnement, la mobilité,

la montée d'une vision renouvelée
(circulaire, locale) empreinte de respon-
sabilité sociale, du développement éco-
nomique, composent progressivement
une approche plus intégrée du dévelop-
pement durable.

Les indicateurs de cette sphére s’atta-
chent a répondre a des questions
simples de développement durable :

e le développement du territoire est-
il équitable ? Ou et sur quoi sub-
siste-t-il des inégalités ?

o oOffre-t-il une bonne qualité de vie
aux habitants ? Sont-ils en bonne

santé ? Quelles sont les disparités
territoriales observées ?

e La population bénéficie-t-elle d’'un
bon niveau d’éducation ?

e Quelle est I'implication des habi-
tants dans la démocratie locale ?

Ainsi, dix indicateurs (seulement) ont été
retenus dans ces 4 dimensions, des indi-
cateurs complémentaires sont proposés
en compléments et les indicateurs com-
posites construits par la réunion d’indica-
teurs simples, ont été rassemblés.

D’autres indicateurs témoignant de la
qualité du développement humain sur la
Métropole sont aussi développés dans
chacune des fonctions territoriales
(prendre soin, créer de la valeur, vivre
dignement...).
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DEVELOPPEMENT
HUMAIN

Ou en sommes-nous en termes d’équité et de lutte contre les inégalités socio-
économiques et spatiales ? Comment évoluent la santé des populations, I'éducation,
la culture et la qualité de vie sur la Métropole ? Cette série d’indicateurs porte sur le
développement humain, finalité du développement durable.

COMMENT EVOLUENT LES INEGALITES SOCIO-SPATIALES SUR LA METROPOLE ?

> L'indice de développement humain local (IDH), indicateur alternatif aux indicateurs strictement économiques, est élevé
et évolue positivement dans de nombreuses communes, entre 1999 et 2013.

> L'indice composite de sensibilité sociale, calculé pour 2013, est plus fin et montre que certains quartiers de la Politique
de la Ville rencontrent des problémes accentués de santé, d’éducation et une baisse des revenus depuis 2009.

> Le taux de pauvreté et les revenus disponibles (revenu médian)
Le revenu médian s’éléve a 1740 euros/mois en 2013 (France : 1680 euros, AURA : 1730 euros, deuxiéme région la
plus riche de France). Le taux de pauvreté a 15,2 est légérement supérieur a celui de la France : 14,5 %.

> Lesinégalités de revenus mesurées par un indice de Gini de 0,31 en 2013, rapport interdécile de 3,1 (France 0,30/3,5),
sont moins marquées a I'Est qu’a I'Ouest, ou elles sont fortes. Globalement, les grandes métropoles présentent
des écarts importants (Paris, Aix-en-Provence, Franco-Valdo Genevois... supérieures a Lyon, dont 'aire urbaine est
considérée comme « assez égalitaire » - CGET 2017, Insee Filosi 2013).

> L'effort des ménages locataires pour payer leur loyer est important. Dans 8 communes, les allocataires de la CAF dépensent
plus du quart de leurs revenus en loyer (2015). On considére le taux « élevé » quand il dépasse un tiers des revenus.

> La part de familles monoparentales évolue vite sur la Métropole comme partout en France : 56 685 en 2013 (+12%
depuis 2008).

LE TERRITOIRE PRESENTE-T-IL DES ECARTS IMPORTANTS ENTRE
LES INDIVIDUS, DU POINT DE VUE DE LA SANTE ET DE LA QUALITE DE VIE ?

> Indice composite de qualité de vie (en cours).

> L'espérance de vie est 82,5 ans en 2012 (+ 1 an depuis 2006), en légére baisse en France depuis 2015.

> Les décés prématurés toutes causes (-65 ans) : 166 décés/1000 hab. de moins de 65 ans dont 41 de maladies cardio-
vasculaires et 51 par tumeurs (2013).

LA METROPOLE PRESENTE-T-ELLE DES CONDITIONS FAVORABLES
A LEDUCATION DES JEUNES ET DES ADULTES, CONDITION IMPERATIVE
DE L'INSERTION ECONOMIQUE ET SOCIALE DES HABITANTS ?

> Le décrochage du systéme scolaire est inférieur a la moyenne nationale.

> La part des éleves passant de la 3*™ a la 2" générale augmente : 73% hors ZEP et 59% en ZEP en 2016
(respectivement + 6 points et + 14 points depuis 2012), en revanche, le taux de passage en seconde pro est plus
élevé en ZEP (26 % en 2016). En France (en 2015), 9% des collégiens sont en quartiers prioritaires, et dans le public,
a 63 % issus des milieux défavorisés (CGET 2017).

> Le dynamisme dans I'accueil des étudiants
Lyon a la plus forte progression en France : + 32% d’étudiants par rapport @ 2001 (taux d’étudiants pour 1000
habitants compris entre 63 et 85 étudiants. (Montpellier : 123, Bordeaux et Toulouse : 100/1000).

COMMENT MESURER LA VITALITE DE LA PARTICIPATION CITOYENNE A LA VIE
DEMOCRATIQUE ? QUE NOUS ENSEIGNE
LA PARTICIPATION AUX ELECTIONS LOCALES ?

> La part des inscrits sur les listes électorales et le taux de participation aux élections ne sont pas les seuls indicateurs
de la vitalité démographique locale, mais les inscriptions ont progressé : + 52% en 2014 par rapport a 2001. En
revanche la participation recule : - 3,1 %



Comment évoluent les inégalités
socio-spatiales sur la métropole ?

Par dimension humaine du développe-
ment, on entend la recherche d'un déve-
loppement qui assure I'amélioration du
bien-étre humain (ou son maintien), ce
dernier étant déterminé par des caracté-
ristiques personnelles (éducation et con-
naissance, santé...) ou collectives
(cohésion sociale, niveau et répartition
des richesses...).

La premiére dimension d’observation du
développement humain porte sur les
mesures des niveaux de vie et des
formes de la pauvreté. A ce titre, I'Indice
de Développement Humain (IDH) adap-
té par le Grand Lyon, devenu Métropole
de Lyon, intégre a la fois des mesures
locales tenant compte des revenus, et
les dimensions éducatives et de santé,
comme des criteres essentiels de la
mesure du développement des habi-
tants de la Métropole.

Afin  d’intégrer une analyse infra-
territoriale, des indicateurs sur les écarts
de richesses entre les habitants, sur les
différents secteurs de la Métropole, sont
venus nourrir cette dimension essen-
tielle du développement humain durable.

La représentation cartographique des
indicateurs socio-économiques est une
information essentielle. L’analyse per-
met de mettre en lumiere la composante
territoriale des inégalités sociales et,
pour ce faire, croiser les inégalités qui
subsistent entre les groupes sociaux
avec les inégalités qui existent entre les
territoires.

L’équité territoriale peut alors se com-
prendre comme I'objectif d’'une politique
économique et sociale qui entend, pour
réduire les inégalités spatiales de déve-
loppement, concentrer ses moyens sur
les territoires les moins dotés en res-
sources, les plus en retard en termes de
développement, les plus éloignés des
grands axes de circulation, les plus af-
fectés par la pauvreté et la précarité.

L'équité sociale quant a elle, vise a offrir
des conditions de vie justes et équi-
tables pour tous, afin que chacun puis-
sent accéder aux besoins fondamen-
taux. Cela implique I'objectif d’'une poli-
tique sociale guidée par I'équité, dont le
principe conduit a corriger des inégalités
que subissent des personnes ou des
groupes défavorisés.
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COMMENT EVOLUENT LES INEGALITES

-
c

g SOCIO-SPATIALES SUR LA METROPOLE ?

0

o

L) -% Que fait ressortir 'IDH? au sein du territoire de la Métropole
‘,’ £ de Lyon ? Quelles sont les disparités sociales et territo-
‘g 2 riales révélées par I'indice de sensibilité sociale ?

Indicateurs :
— Indice de développement humain local (IDH?)
— Indice composite de sensibilité sociale

L’Indice de Développement Humain Local (IDH?) de la Métropole de Lyon
permet de mettre en relief les composantes de I’espérance de vie, de I'ac-
cés a I’éducation et du niveau de richesse a une échelle fine du territoire.
L’'IDH? est ici calculé pour la troisieme fois sur 'agglomération lyonnaise, de-

0.800 - 0.850 ment pour la politique de la ville.
0.850 - 1.000

- puis 1999.

[ ] 0.600 - 0.650

E 0.650 - 0.700 Il est complété par l'indice composite de sensibilité sociale (revenus, cho-
0.700 - 0.750 f s . . . L

B 0.750.-0:500 mage, précarité des familles, formation des jeunes), construit spécifique

[

[

Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

—  Une évolution positive de I'Indice de Développement Humain
local (espérance de vie, dipldbmes, revenus) est constatée
depuis 1999, ce qui est un signal positif en matiere de
développement humain au sein du territoire.

L’IDH local (2011-2013) de la Métropole de Lyon est de 0,82 ce qui
reste supérieur a celui de la région Rhéne-Alpes (0,80), ainsi qu’a
I'IDH national (0,78).

- L’indice de sensibilité sociale révele, quant a lui, des inégalités
sociales et territoriales a I’échelle infra-communale.

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

e UnIDH local en hausse. e IDH local : des disparités subsistent entre les com-
o Indice de sensibilité sociale (revenus, chdbmage, munes de I'Est et 'Ouest de la Métropole, mais
précarité des familles, formation des jeunes) : une s’estompent.
amélioration dans certains sites en renouvellement e L’indice de sensibilité sociale confirme des inégali-
urbain (La Ducheére par exemple). tés sociales et territoriales infra-communales : Ia

majorité des quartiers en politique de la ville ont un
indice de sensibilité élevé (supérieur ou égal a 190
contre 100 en moyenne dans la Métropole), on note
une fragilisation de la situation sociale dans certains
quartiers (Est et Sud lyonnais : Parilly a Bron, Groliéres
et Verchéres a Vaulx-en-Velin, etc.).

o AN /
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Que prend en compte I'indice de Dé-
veloppement Humain ?

L’Indice de Développement Humain a
été congu par le Programme des Na-
tions Unies pour le Développement
(Pnud) dans les années 1980 dans un
contexte de remise en cause des indica-
teurs monétaires traditionnels du déve-
loppement économique de type Produit
intérieur brut (PIB). Cet indice synthé-
tique permet de mesurer le niveau de
développement a I'échelle des pays.

Il est calculé sur la base d’'une moyenne
entre trois composantes relatives a I'es-
pérance de vie, a I'accés a I'éducation et
au niveau de richesse. L’IDH est expri-
mé sur une échelle de 0 a 1.

La Métropole de Lyon utilise sa déclinai-
son locale depuis 2006, en conservant
la méme architecture en trois compo-
santes mais en faisant appel a des don-
nées statistiques disponibles a une
échelle fine (communes ou groupe-
ments de communes) :

- acces a la santé : espérance de vie
a la naissance,

- acces a l'éducation : part des per-
sonnes de 15 a 60 ans sorties du
systéeme scolaire avec dipléme,

- niveau de vie : valeur médiane des
revenus fiscaux des ménages par
Unité de consommation.

L’IDH local de la Métropole de Lyon est
avant tout un outil de suivi local des
disparités.

Indice lié a ’'espérance de vie
+ indice lié au diplome + in-
dice lié au revenu

IDH =

Méthodologie

L’Indice de Développement Humain
Local de la Métropole de Lyon.

Afin de disposer de données plus
pertinentes et de permettre une analyse
a I'échelle communale, la Métropole de
Lyon avait procédé en 2007 (document
volet social de [I'Observatoire du
Développement Durable) a la
construction d’'un IDH local calculé pour
la période 1999-2003, puis 2005-2007.
L'IDH  local 2011-2013  proposé
aujourd’hui permet donc d'observer
I'évolution depuis 1999.

Les trois dimensions du développement
humain sont conservées mais elles sont
illustrées chacune avec un indicateur
disponible localement de maniére fiable
et réguliére.

Indicateurs locaux

Dimensions du
développement
humain (31
k) '

Longévité - santé

Espérance de vie 4 a naissance
(par grands secteurs de

Hadice —_— Tagglomération)

développement humain

% de personnes de 15 4 60 ans
Savoir sorties du systéme scolite avec
dipléme (par commune)

Valeur médiane des reverns
fiscaus des ménages (par
commune)

Niveau de vie décent

Les trois indices sont mesurés sur une
échelle de 0 a 1 a partir d’'un seuil
plancher et dun seuil plafond. Par
exemple, pour I'espérance de vie a la
naissance le seuil plancher est de 65
ans (seuil en dessous duquel les déces
sont considérés comme prématurés par
I'Observatoire régional de la santé) et le
seuil plafond est de 85 ans.

Limite des indicateurs

e L’IDH local ne prend pas en compte d’autres réalités sociales, des éléments fondamentaux
du bien-étre comme, par exemple, I'égalité entre individus, 'insertion, I'accés au logement
ou encore le sentiment de sécurité.
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Indice de développement humain local 2011-2013

MdL : 0.82

0.600 - 0.650
0.650 - 0.700
0.700 - 0.750
0.750 - 0.800
0.800 - 0.850
0.850 - 1.000

BERATT]

(Source : Agence d’urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise)
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En savoir plus

Une hausse globale de I'IDH local

L’IDH local est en nette progression
entre les périodes 1999-2003 et 2011-
2013, notamment en raison de la crois-
sance significative des indices liés au
dipléme et au revenu.

L’IDH local (2011-2013) de la Métro-
pole de Lyon (0.82) reste supérieur a
celui de la région Rhone-Alpes (0,80),
ainsi qu’a I'IDH national (0,78).

Une évolution positive est observée
sur '’ensemble du territoire dans le
temps. Si I'IDH local a tendance a s’uni-
formiser a la hausse sur le centre de
la Métropole et toute la partie ouest
(0,85-1) - a I'exception de Lyon 9éme et
Neuville-sur-Sabne (0,75-0,80) ou
quelques communes telles Oullins, La
Mulatiére par exemple (0,80-0,85) - des
disparités fortes persistent entre I'est
et 'ouest de la métropole, les com-
munes de l'est se situant en majeure
partie au niveau ou en deca de I'IDH
régional (0,80), avec trois communes
dont I'IDH se situe entre 0,60 et 0,65
(Vaulx-en-Velin, Vénissieux et Saint-
Fons), ainsi que Givors au sud (0,65-
0,70).

La ou entre 2005 et 2007, la majorité des
communes se situaient globalement
dans les seuils « intermédiaires » (entre
0.65 et 085, avec un pic au niveau du
seuil 0.80-0.85), entre 2011 et 2013, |l
n’y a plus aucune commune située dans
les seuils inférieurs (entre 0.45 et 0.60),
trés peu entre 0.60 et 0.75, la majorité
des communes se situent désormais
dans les trois seuils les plus élevés, avec
plus de 40 communes entre 0.85 et 1
(notamment toutes les communes de
I'ouest et du nord).

Ainsi, le bon résultat global de I'IDH local
2011-2013 révéle une grande disparité
entre les communes :

Valeur la plus haute de la Métropole de
Lyon : 0,93

Valeur la plus basse de la Métropole de
Lyon : 0,60



Indice de développement humain local 2005-2007 puis 1999-2003

Grand Lyon 2006
2007

.
045 055 06 065 07 075 08 085 |1

IDH local 2007 (données 1999-2003)

Nombre de communes et arrondissements par classe de valeurs de I'IDH local
(source : Agence d'urbanisme pour le développement de 'agglomération lyonnaise)

IDH local 2005-2007 a gauche puis 1999-2003 a droit

45
40
35
30
25
20
15
10

5
0l_llI_I_IIIII

0,45-0,55 0,55-0,60 0,60-0,65 0,65-0,70 0,70-0,75 0,75-0,80 0,80-0,85 0,85-1,00

N 2005-2007 m™2011-2013

(Source : Agence d’urbanisme pour le développement de 'agglomération lyonnaise)
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Indice lié a I’espérance de vie 2011-2013

(] 0-075
] 0.75-0.80
[ 0.80-0.85
Bl 0.85-0.90
Il 09-1

MdL : 0.87

Source : Observatoire Régional de la Santé

Indice lié au diplome 2012

0.00 - 0.30
0.30 - 0.40
0.40 - 0.55
0.55-0.70

0.70 - 1.00

MdL : 0.60

Source : Insee - Recensement de la Population 2012
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Dimension « Esperance de
Vie » : longévité et santé

Cet indice est calculé d’aprés des don-
nées d'espérance de vie a la naissance
dans six secteurs de la Métropole de
Lyon (données 2011-2013). Ces don-
nées ne sont donc pas communales.

L’indice de la Métropole de Lyon (0,87)
est supérieur a celui que I'on trouve a
I'échelle régionale (0,86) ainsi qu'a
I'échelle nationale (0,85). Ainsi, on vit
plus vieux au sein de la Métropole de
Lyon.

Valeur la plus haute au sein de la Mé-
tropole de Lyon : 0,96

Valeur la plus basse au sein de la Mé-
tropole de Lyon : 0,85

Dimension « Diplome »
le niveau d’éducation

Cet indice se fonde sur la part de popu-
lation de 15 a 60 ans, sortie du sys-
téme scolaire avec diplédme (a partir du
CAP ou BEP). Calculé a la commune, il
montre I'écart par rapport a un seuil
plancher de 50%.

L’'indice pour la Métropole de Lyon
(0.60) est juste au dessus de la
moyenne régionale (0.59), et supérieur
a celui que I'on trouve a I'échelle natio-
nale (0.55). La part de population dipl6-
mée sur le territoire est en nette pro-
gression depuis 1999-2003 puis depuis
2005-2007.

Valeur la plus haute au sein de la Mé-
tropole de Lyon : 0,84

Valeur la plus basse au sein de la Mé-
tropole de Lyon : 0,25



Dimension « Revenu »

le niveau de vie

Cet indice se calcule a partir de la valeur
médiane des revenus fiscaux des
ménages par unité de consommation par
commune. Il mesure I'écart par rapport a
un seuil plancher exprimé
conventionnellement en parité de
pouvoir d’achat (PPA).

L’indice pour la Métropole de Lyon (0,98)
est au dessus de la moyenne régionale
(0,97), et supérieur a celui que l'on
trouve I'échelle nationale (0,94).

Valeur la plus haute au sein de la
Métropole de Lyon : 1 (valeur plafonnée)

Valeur la plus basse au sein de la
Métropole de Lyon : 0,66

Source : Insee - Revenus fiscaux des
ménages

Conclusion

La hiérarchisation par grands secteurs
démographiques de la métropole reste
dans I'ensemble inchangée par rapport
aux périodes précédentes : a l'ouest les
communes ont un IDH supérieur a la
moyenne de la Métropole alors que les
communes de I'est et du sud ont un IDH
inférieur. Si globalement I'IDH local de
I'agglomération lyonnaise évolue a la
hausse, des disparités bien connues
subsistent entre les communes de I'Est
et 'Ouest de la métropole, mais aussi
probablement a une échelle infra-
communale (a laquelle la composition
méme de lindicateur ne nous permet
pas descendre).

Indice lié au revenu 2011

Source : Insee - Revenus fiscaux des ménages

MdL : 0.98

IDH local 2011-2013 esp vie dipléome revenu IDH local
Métropole de Lyon 0,87 0,60 0,98 0,82
Région Rhéne-Alpes 0,86 0,59 0,97 0,80
France métropolitaine 0,85 0,55 0,94 0,78
IDH local 2005-2007 esp vie diplome revenu IDH local
Métropole de Lyon 0,83 0,51 0,86 0,73
Région Rhéne-Alpes 0,81 0,49 0,84 0,71
France métropolitaine 0,76 0,43 0,82 0,67
IDH local 1999-2003 esp vie dipldme revenu IDH local
Métropole de Lyon 0,80 0,40 0,74 0,65
Région Rhéne-Alpes 0,77 0,37 0,70 0,61
France métropolitaine 0,69 0,33 0,68 0,57

Observatoire métropolitain du Développement Durablel 27




L’indice de sensibilité sociale a
été construit spécifiquement pour
la politique de la ville, afin de
mesurer dans 4 dimensions les
évolutions sur les quartiers de la
politique de la ville

Subsiste-t-il des inégalités a I'échelle
infra-communale ? Quelle est la
« sensibilité sociale » des quartiers ?

L’indice de sensibilité est calculé a partir
de quatre indicateurs sociaux :

e Les revenus : écart entre le revenu
fiscal du 1er décile par UC de chaque
quartier Iris et celui de I'Unité urbaine
d’appartenance en 2011

e Le chémage : Ila part des
demandeurs d’emploi (cat. A.B.C) a
faible niveau de formation a fin 2013

e La précarité des familles : la part
des familles monoparentales avec
enfants sous le seuil des bas revenus
a fin 2013

e La formation de la jeunesse : la
part des jeunes de 15 a 25 ans non
scolarisés, sans dipléme en 2011

Cet indice présente des résultats
complémentaires a ceux de [IDH. A
I'échelle infra communale, il permet
d’analyse des disparités plus marquées.

Indice de sensibilité & la commune

INDICE COMPOSITE DE SENSIBILITE SOCIALE
(revenus-chomage-formation-précarité)

Une amélioration dans certains sites
en renouvellement urbain

La majorité des quartiers en politique de
la ville ont un indice de sensibilité élevé
(supérieur ou égal a 190 contre 100 en
moyenne dans la Métropole). A Lyon La
Duchére (Iris Plateau), lindice de
sensibilité passe de 209 a 156 en raison
de I'évolution du profil des ménages a la
suite des opérations de démolition -
reconstruction (- 40 % de ménages a
bas revenus entre 2009 et 2013, arrivée
de primo-accédant dans [l'offre neuve,
etc.). Dans le nouveau centre-ville de
Vaulx-en-Velin, I'indice passe de 184 a
150 en raison de la diversification de
’habitat. Dans les opérations en cours,
I'indice diminue sensiblement mais reste
trés élevé comme aux Minguettes a
Vénissieux (entre 200 et 600) et au Mas
du Taureau a Vaulx-en-Velin (302).

Les quatre composants de I’indice de sensibilité
sociale - ci-dessous ; et I’indice de sensibilité a
la commune — a gauche (source : Extrait du Ca-
hier N°1 : Portrait des quartiers de la politique de la
ville, Observatoire de la cohésion sociale et territo-
riale, Agence d’urbanisme pour le développement de
I'agglomération lyonnaise, Métropole de Lyon, Etat,
décembre 2016. )

Indice de sensibilité 2015

Ecart entre le revenu fiscal

du 1¢ décile par UC

de chaque quartier Iris

et le 1e décile de I'Unité urbaine\

d'appartenance en 2011
Revenus

Formation
jeunesse
Part des jeunes de 15 a 25 ans
non scolarisés, sans diplome /
en 2011 (en % des jeunes non
scolarisés)
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A I’'inverse, une fragilisation
de la situation sociale dans d’autres
quartiers

La situation s’est encore fragilisée
(hausse supérieure a 20%) dans
certains quartiers qui ont un indice déja
élevé (supérieur a 190), en particulier a
Parilly a Bron, Grappiniere, Groliéres et
Verchéres a Vaulx-en-Velin, Mermoz
Sud et Iris Vivianni aux Etats-Unis a
Lyon 8%, La Sauvegarde a Lyon 9°.

Dans quelques quartiers, la hausse de
indice entraine le passage dans la
catégorie la plus élevée (190 et plus) :
Iris les Sapins a Terraillon, Iris La
Velette et Semailles Nord a Rillieux-la-
Pape, Iris La cité jardin a Gerland Lyon

7%, Iris Etats-Unis a Lyon 8° Iris Les
Brosses a Villeurbanne.

La plupart de ces quartiers sont inscrits
dans le nouveau programme national de
renouvellement urbain.

Ainsi, on observe un indice
particulierement élevé :

- dans les quartiers Politique de la
Ville,

- dans les Quartiers Politique de la
Ville et Quartiers en Veille Active,

- dans les secteurs périphériques et
franges de ces quartiers,

Puis un indice peu élevé dans les parties
centre nord, nord et ouest de la

métropole.
Part des demandeurs d’emploi
(cat. A,B,C) a faible niveau de
formation (niveau VI etV bis)
fin 2013

Chomage

Précarité

des familles

Part des familles

\ monoparentales avec enfants,
sous le seuil des bas revenus
(en % des ménages) fin 2013



Evolution de I'indice de sensibilité sur la période 2009 - 2013

Evolution de Iindice de sensibilité depuis 2013
(iris dont l'indice supérieur a 135 en 2015) :

Indice de sensibilité
Il Forte hausse supérieure a 20%
[ Hausse comprise entre 5 et 20%

Indice de sensibilité

W Supérieur 3190 (48)
M De1352190  (51)
[ De110a135  (45)
W De75a110  (110)
W De20a75  (156)

| Stabilisation entre S a 5%
B Baisse de plus de -5%
] Quartiers Politique de la Ville

Meétropole de Lyon indice 100

[ quartiers Poitique de la Ville
Quartiers QPV et QVA

Agewe 4 Urba

= rommpeimem Lyt

Source : Agence d’urbanisme pour le développement
de 'agglomeération lyonnaise

Sources :

Insee RFL 2011, CAF de Lyon 31/12/2013, Insee Pdle emploi 2013
Insee RP 2011 fichier détail anonymisé

Traitement Agence d'urbanisme

Agence d'Urbanisme r I
e mezopoliane Lyomnase | ® oy

Indicateurs utilisés : Ecart entre le revenu duter décile par UC de I'RIS et celui de I'VU d'appartenance
Part des demandeurs demploi 4 faible niveau de formation (niveau VI et V bis)

Part des familles monoparentales avec enfants sous e seuil des bas revenus (en%des ménages)

JFL 14/12/2015 Part des jeunes de 15 & 25 ans sans dipiome (en 9%des jeunes de 15 & 25 ans non scolarisés)
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COMMENT EVOLUENT LES INEGALITES

)
c

g SOCIO-SPATIALES SUR LA METROPOLE ?

2,

2. Les revenus disponibles des habitants expriment-ils des
%'5 niveaux de vie différents selon les communes, et au sein
> E des communes, sur la Métropole de Lyon ?

‘g 2 La part de la population vivant en dessous du seuil de pau-

vreté est-elle importante ?

Indicateur :
— Revenu disponible et pauvreté

Le suivi de I'analyse des revenus disponibles et niveau de pauvreté permettra
d’identifier les diversités sociales et territoriales au sein de la Métropole, sous
'angle des inégalités de vie et de revenus.

Taux de pauvreté par commune en 2013
(en % de population)

Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

Taux de pauvreté par commune en 2013

Le revenu disponible mensuel par habitant est sensiblement équivalent
au reste de la France métropolitaine, de fortes disparités existent
entre les communes de la Métropole (Centre/Est/Ouest). Les
inégalités de revenus (indice de Gini) au sein des communes sont
élevés dans les territoires les plus aisés (centre, nord-ouest de la
Métropole).

— Revenu médian disponible mensuel par habitant : 1 740

euros par mois en 2013, a peine plus élevé que dans le reste
de la France métropolitaine (1 680 euros par mois).

Le taux de pauvreté est plus élevé sur certaines communes du
Sud et de I’Est.

i —  Taux de pauvreté : 15,2% de la population, soit légérement
supérieur au taux de pauvreté de la France (14.5 %).

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

e Des revenus médians disponibles mensuel par e Revenu médian disponible mensuel : de fortes dispari-
tés existent entre les communes de la Métropole
(pouvant aller jusqu’a 2000 euros mensuel).

BRP

habitant plus élevés que dans le reste de la

France.
e La Métropole de Lyon, avec 15,2 % de taux de e En 2013, le seuil de pauvreté est de 1 003 €/mois
pauvreté, présente cependant une situation plus pour une personne adulte vivant seule : il faut veiller a
’ . ) ' réduire le taux de pauvreté dans les communes les
favorable que dautres métropoles francaises plus concernées, soit les communes du sud et de I'est
(Montpellier :19.2%, Lille : 18.5%, Aix-Marseille : de la Métropole, notamment Vaulx-en-Velin (31,9%),
183%’ ou méme Paris : 179%) Ri”ieUX-Ia-Pape (22%), Vénissieux (29,6%), Saint-

0, i 0, & 0,
e Les inégalités de revenus (indice de Gini) au sein Fons (29,2%), Givors (26%) et Lyon 9éme (20,4%).

L
n
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I
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des communes sont également le reflet positif e Les écarts de revenus (indice de Gini) sont marqués

d’une plus grande mixité entre population aisées et dans les communes et arropdissements les plus aisés
(centre, nord-ouest de la Métropole).
plus modestes.
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Niveaux de vie et pauvreté : des iné-
galités de plus en plus marquées

Depuis une vingtaine dannées, Ila
France, comme bien d’autres pays, voit
de plus en plus les écarts de revenu se
renforcer. Le modéle social frangais
(grace aux retraites et aux prestations
sociales notamment) amortit les chocs,
et limite en partie le creusement de ces
écarts. Les inégalités et les écarts se
poursuivent en particulier par 'augmen-
tation du niveau de vie des plus riches
et depuis une dizaine d’années, de la
baisse de celui des plus pauvres.

En 2015, 8,9 millions de frangais se
situent sous le seuil de pauvreté. En 10
ans, le taux de pauvreté est passé de
13,3% a 14,2% ce qui représente un
million de personnes pauvres supplé-
mentaires. La pauvreté a fortement pro-
gressé a partir de 2008 avec 'accentua-
tion des difficultés économiques liées a
la crise financiéere. (extrait de L'état de la
pauvreté en France - Notes de |
'‘Observatoire — n° 4, novembre 2017 —
Observatoire des inégalités).

Limite des indicateurs

Méthodologie

Le revenu disponible,

indice de Gini et taux de pauvreté

Tous les indicateurs proviennent de la source
Filosofi 2013.

Le revenu disponible est le revenu a la disposition
du meénage (par unité de consommation) pour
consommer et épargner. Il comprend I'ensemble des
revenus, les prestations sociales regues et la prime
pour I'emploi. Au total de ces ressources, on déduit
les impodts directs (imp6t sur le revenu, taxe
d'habitation, CSG, CRDS et autres prélévements
sociaux sur les revenus du patrimoine). La taxe
fonciére n’est pas prise en compte dans le calcul.

Les unités de consommation (UC) sont calculées
selon I'échelle d’équivalence dite de I'« OCDE
modifiée » qui attribue 1 UC au premier adulte du
ménage, 0,5 UC aux autres personnes de 14 ans ou
plus et 0,3 UC aux enfants de moins de 14 ans.
Elles font référence a un systéme de pondération qui
attribue un coefficient a chaque membre du ménage
et qui permet de comparer les niveaux de vie de
ménages de tailles ou de compositions différentes.
Avec cette pondération, le nombre de personnes est
ramené a un nombre d'unités de consommation
(UC). Les besoins d'un ménage ne s'accroissent pas
en stricte proportion de sa taille. Lorsque plusieurs
personnes vivent ensemble, il n'est pas nécessaire
de multiplier tous les biens de consommation (en
particulier, les biens de consommation durables) par
le nombre de personnes pour garder le méme
niveau de vie.

L'indice de Gini (disparités des revenus) est un
indicateur synthétique d'inégalités des revenus et
des niveaux de vie. Il s’applique ici aux revenus,
mais a en réalité une étendue plus vaste. Il varie
entre 0 et 1. Il est égal a 0 dans une situation
d'égalité parfaite ou tous les revenus seraient égaux.
Il est égal a 1 dans une situation la plus inégalitaire
possible. Entre 0 et 1, l'inégalité est d'autant plus
forte que lindice de Gini est élevé. Ce sont les
revenus disponibles qui sont ici analysés.

Le taux de pauvreté est la part de la population
vivant sous le seuil de pauvreté dans la population
totale. Les personnes vivant sous le seuil de
pauvreté, sont celles dont le revenu disponible par
UC est inférieur au seuil de 60% du revenu
disponible par UC médian en France
meétropolitaine. En 2015 le seuil de pauvreté se situe
a 1 015 euros par mois pour une personne seule
2132 euros/ mois pour un couple avec deux enfants
en bas age.

Certaines données sont extraites de l'atlas des
politiques sociales et médico-sociales de mai 2017
(Agence d’urbanisme pour le développement de
I'agglomération lyonnaise) réalisé pour la Métropole
de Lyon et le projet métropolitain des solidarités
2017-2022.

e Taux de pauvreté et Indice de Gini : Les données disponibles se rapportent aux
années 2012 et 2013. D'ou un manque de recul pour pouvoir réaliser des
comparaisons. A cause des secrets statistiques, les données ne sont pas disponibles

pour certaines communes.

e Si lindice de Gini est disponible par commune, on ne connait pas le détail des
proportions de populations riches ou pauvres au sein de ces communes.
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Revenu disponible médian par Unité de Consommation
de la population globale

Revenu mensuel disponible

médian en 2013 (en euros)

[ ] 1200-1500
[ ] 1500-1740
I 1740 - 2400

Métropole de Lyon : 1 740 euros/mois

France métropolitaine : 1 680 euros/mois

Source : Insee - Filosofi (Fichier localisé social
et fiscal)

A}

Source : Agence d’urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise
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En savoir plus

Les revenus disponibles
(aprés déduction des impdts et
ajout des prestations sociales)

On observe un revenu médian dispo-
nible mensuel par habitant plus élevé
(1740 euros par mois en 2013) que
dans le reste de la France métropoli-
taine (1680 Euros par mois), mais de
fortes disparités existent entre les com-
munes de la métropole (pouvant aller
jusqu’a 2000 euros mensuel).

Le revenu mensuel disponible médian
est globalement supérieur a 1740 euros
dans le centre (sauf Lyon 9éme, 8éme
et 7éme, Villeurbanne) et l'ouest lyon-
nais, ainsi que Chassieu, Meyzieu et
Jonage, Irigny, Solaize, Vernaison, Saint
-Genis-Laval, Mions, Corbas. Il est su-
périeur a 2400 euros dans le nord-ouest
(ainsi que Charly, Montagny, Fontaines
Saint-Martin, Sathonay-village), et infé-
rieur a 1500 Euros par mois sur les
communes de Vaulx-en-Velin, Rillieux-la
-Pape, Vénissieux et Saint-Fons. Les
autres communes de I'est lyonnais sont
concernées par des revenus compris
entre 1500 et 1740 Euros par mois :
Lyon 9éme, 7éme, 8éme, Villeurbanne,
Décines-Charpieu, Bron, Oullins, Pierre-
Bénite, La Mulatiére, Grigny, ainsi que
Neuville-sur-Sabne et Sathonay —Camp.

Les revenus disponibles médian (par
Unité de Consommation) de la popula-
tion évoluent globalement a la hausse
pour la Métropole de Lyon depuis plu-
sieurs années. Cette augmentation s’ob-
serve dans la majorité des communes
de l'agglomération a I'exception des
communes suivantes : Champagne-en-
Mont-d’or, Ecully, Francheville, Genay,
Givors, La Mulatiere, Lyon 4, 5 et 8,
Vénissieux, Oullins, Pierre-Bénite, Ril-
lieux-la-Pape, Sainte-Foy-les-Lyon,
Saint-Fons. Sur ces territoires, les ni-
veaux de vie médians diminuent entre
2012 et 2013 par paupérisation de la
population et / ou par effet de I'attraction
de populations plus modestes que celles
déja résidente.



Les inégalités de
(indice de Gini)

Les inégalités de revenus (indice de
Gini) sont importantes sur la Métropole
de Lyon. Lindice qui atteint 0.31 est a
peine supérieur a celui mesuré a
I'échelle de la France (0.30). Ces inégali-
tés sont marquées dans les communes
et arrondissements les plus aisés de
'agglomération  (Lyon  centre—sauf
8éme et 9eme arrondissement, et ouest
de la Métropole), ou elles sont fortes.

revenus

La ville égalitaire révele une ville homo-
géne ou la mixité sociale n’a pas tou-
jours sa place. La ville est inégalitaire
(lorsque l'indice de Gini approche 0.35)
quand elle n’est pas uniforme et que ses
habitants riches cohabitent avec des
pauvres. Ainsi, ces inégalités de revenus
au sein d’'une méme commune sont aus-
si le signe d’'une mixité. La source Filo-
sofi ne nous donne pas la répartition de
la population par tranche de niveau de
vie au sein des communes.

On observe cependant que les inégalités
de revenus les plus importantes se loca-
lisent au sein des communes ou sont
présentes des foyers trés riches qui
creusent I'écart en terme de revenus, et
ou ne sont pas absents certains foyers
aux revenus trés faibles.

Au-dela de I'échelle métropolitaine, en
comparaison a d’autres métropoles, on
observe globalement que les grandes
métropoles présentent des écarts impor-
tants de revenus. Notons cependant que
Paris, Aix-en-Provence, le Franco-valdo-
Genevois, etc. ont des moyennes supé-
rieures a Lyon, dont l'aire urbaine est
considérée comme « assez égali-
taire » (selon la source CGET 2017, In-
see Filosi 2013).

Typologie des zones d’emploi selon le niveau du premier et du neuviéme décile du revenu disponible en 2013

PROFIL DU TERRITOIRE |PAUVRETE RELATIVE RICHESSE RELATIVE | 1 DEGILE | o<DEcLE | RAFCORT -

Territoires inégalitaires ] Faible

Territoires tres inégalitaires Forte

Territoires égalitaires Faible Faible

Territoires assez égalitaires Faible Forte
| Territoires assez égalitaires Trés faible Trés forte

Territoires trés inégalitaires Forte Tres forte

770 € 26
850 € 3140 € 3,7

Inégalités de revenus

Indice de Gini

B o31-036

\

Métropole de Lyon : 0,31

=) | France métropolitaine : 0,30

Source : Insee - Filosofi (Fichier localisé
social et fiscal)

Géographie des inégalités de revenus a I’échelle locale

‘ ‘v

. Source : Réalisation CGET, rapport 2017,
} Regards sur les territoires, selon source Insee Filosofi 2013
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Taux de pauvreté par commune en 2013 (en % de population pauvre)

Métropole de Lyon : 15.2%
France métropolitaine : 14,5%

Taux de pauvreté
&n 2013 {=n %)
=25

@2  azs

Oooooom
m & i
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o

. ]
BRP Urba

Il wamn

Source : INSEE, Filosofi 2013
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Un taux de pauvreté moins élevé que
la moyenne frangaise ou que cer-
taines métropoles

Le taux de pauvreté est la part de la
population vivant sous le seuil de pau-
vreté dans la population totale.

Les personnes vivant sous le seuil de
pauvreté, sont celles dont le revenu dis-
ponible par UC est inférieur au seuil de
60% du revenu médian disponible par
UC en France métropolitaine.

En 2013, le seuil de pauvreté se situe
a 1 003 euros par mois pour une per-
sonne adulte vivant seule (et 1805
euros/mois pour un couple avec un en-
fant de moins de 14 ans).

La Métropole de Lyon a un taux de pau-
vreté (en % de population) de 15,2 %,
soit un taux un peu supérieur au taux
de pauvreté de la France.

Les communes les plus concernées par
la pauvreté sont les communes du sud
et de l'est de la Métropole, notam-
ment : Vaulx-en-Velin (31,9%) , Rillieux-
la-Pape (22%), Vénissieux (29,6%),
Saint-Fons (29,2%), Givors (26%) et
Lyon 9°(20,4%).



Pour se comparer

La Métropole de Lyon, avec 15,2 % de
taux de pauvreté, présente une situation
moins défavorable que d’autres métro-
poles frangaises telles que Montpellier
(19.2%), Lille (18.5%), Aix-Marseille
(18.3%), ou méme Paris (17.9%). La
plupart des grandes métropoles fran-
gaises présentent une part de population
pauvre importante et supérieure a la
moyenne nationale (14,5%). Seules
Nantes, Rennes, ou Brest peuvent se
prévaloir d’'un taux de pauvreté inférieur
a 12 % de sa population.

Q/w

Taux de pauvreté dans les principales Métropoles frangaises
en 2013 (en % de la population)

Montpellier Méditerranée Métropole
Métropole Européenne de Lille
Métropole d'Aix-Marseille-Provence
Métropole du Grand Paris
EuroMetropole de Strasbourg
Mé&tropole Nice Cote d’Azur

CU du Grand Nancy

Métropole Rouen Normandie
Métropole de Lyon

Toulouse Métropole

Bordeaux Métropole
Grenoble-Alpes-Métropole

Brest Métropole

Rennes Métropole

Nantes Métropole

Source : INSEE, Filosofi 2013, extrait de Métroscope juin 2017

19,2
185
18.3
17.9
176
173
16,9
157
15,2
14.4
13,2
12.9
12.3
118
11.1
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COMMENT EVOLUENT LES INEGALITES

-
c

g SOCIO-SPATIALES SUR LA METROPOLE ?

[

&

o -% La part de revenus consacrée par un locataire a son loyer
‘,’ £ est-elle supportable ? Des inégalités et disparités territo-
"g 2 riales sont-elles observées en matiére d’accessibilité au

logement et d’inégalités sur la Métropole de Lyon ?

Indicateurs :
—  Taux d’effort des ménages locataires
— Part des familles monoparentales

L’analyse des niveaux de vie et pauvreté permet de s’interroger sur la ma-
niere de réduire les inégalités sociales au sein du territoire, dans le respect
de la diversité sociale, en approchant cette question sous I'angle de I'accessi-
bilité au logement.

Teux deflort Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

[ 10-15%

[ 15-18% .

B ve-2% Le taux d’effort locataire est plus élevé dans les communes
I v aisées (centre, nord et ouest de la Métropole).

— Taux d’effort pour les locataires : approchant du quart des
revenus bruts pour beaucoup de communes de la Métropole.

Les familles monoparentales sont en augmentation et de plus en
plus vulnérables.

v+ | Départamentau Rhane : 18.4% | — Familles monoparentales : au nombre de 56 685 en 2013 dans la
Métropole, en augmentation de 11.81 % depuis 2008.

Source : Caf du Rhéne

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

e Un taux d’effort qui évolue peu ces dernieres an- e Des taux d’effort importants sur la Métropole. Ce taux
nées, mais des évolutions a surveiller car si est déterminant pour le reste a vivre des personnes a
bas revenus. Lyon est une commune chére pour ses

uelgues communes présentent des améliorations, f : N
quelq P locataires, Villeurbanne dans une moindre mesure.

d’autres ont un taux d’effort médian pour les loca-
taires qui augmente. e Les familles monoparentales vivent dans des condi-

tions de logement plus difficiles et plus fragiles
que les couples avec enfants. Elles sont de plus en
plus nombreuses, mais aussi de plus en plus vulné-
rables vis-a-vis de 'accés a un logement de qualité.

e Elles sont plus nombreuses dans le centre(8°, 9°, 4°,
5°), dans I'Est et le Sud de la Métropole (corrélation
K / taux de pauvreté).
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Taux d’efforts des ménages
locataires

Cet indicateur permet de mesurer le
poids de la dépense liée a I'occupation
du logement sur le budget des ménages
et le pouvoir «solvabilisateur» des aides,
ainsi que le « reste a vivre » des mé-
nages locataires, notamment pour les
populations les plus pauvres.

Par construction, la moitié des ménages a
un taux d’effort net qui se situe en dessous
de la valeur médiane de cet indicateur, ce
qui est un barométre positif.

Le colt des loyers représente souvent
une charge élevée pour les ménages
modestes, les locataires du secteur pri-
vé et les accédant a la propriété. Les
aides aux logements jouent un réle «
redistributif » qui permet aux ménages
ayant de faibles ressources financieres
de réduire ces dépenses. Les variations
sont davantage liées a des variations de

Méthodologie

Taux d’effort des ménages locataires

Le taux d’effort net est appréhendé par le
ratio entre le codt du logement,
déduction faite des allocations logement,
et les revenus (loyer + charges
forfaitaires - aides logements)/(revenu
hors aides logement). Il représente la
part du revenu des allocataires
effectivement consacrée au loyer une
fois prises en compte les allocations
logement.

Revenus : il s’agit du revenu brut annuel
du foyer 2014 augmenté des prestations
familiales pergues (hors aides au
logement) en 2015.

Loyer : en l'absence d’information sur
les charges réelles, on calcule des
charges forfaitaires correspondant au
bareme des allocations logement, soit
51,31 euros par dossier et 11,62 euros
par personne a charge.

Certaines données sont extraites de

dépenses en logement que de revenu. X o ) o
I'atlas des politiques sociales et médico-

sociales de mai 2017 (Agence
d’'urbanisme pour le développement de
'agglomération lyonnaise) réalisé pour
la métropole de Lyon et le projet
métropolitain des solidarités 2017-2022.

Limite des indicateurs

e Taux d’effort locataires : sont notamment exclus du champ de calcul les foyers
logement / Crous / Maisons de retraite et centres de long séjour qui présentent des
caractéristiques particuliéres. Les loyers dans les maisons de retraite, notamment, sont
particulierement élevés car ils englobent d’autres services que le seul hébergement. La
population retenue pour le calcul est celle des allocataires bénéficiaires d’'une allocation
logement (par locatif ou accession) a I'exception des étudiants ne percevant qu'une
prestation de logement, des allocataires ou conjoint 4gés de 65 ans ou plus et des
bénéficiaires d'allocations adultes handicapés en maison d'accueil spécialisée, des
allocataires hospitalisés ou incarcérés.

® La population couverte par des allocations logements versées par la Caf concerne 191
560 foyers fin 2016. C’est ce qui sert de base au calcul du taux d’effort net. D’aprés le
recensement de population de 2014, 333 335 foyers étaient locataires de leur logement
en 2014 (dont 122 200 dans le parcs social). Par conséquent, le taux de couverture de
cet indicateur reste trés partiel (57% des ménages locataires) et concentré sur le
populations les plus modestes et qui ont droit aux allocations logements. Nous
échappent ici les classes moyennes dont les revenus sont inférieurs aux plafonds de
ressources donnant droit aux aides aux logements et pour qui bien souvent le taux
d’effort avoisine les 40% voire plus.
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Taux d’effort des ménages locataires

Source : Agence d’urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise

Taux d'effort
médian en 2015

[ ] 10-15%
[ ] 15-18%
I 18-23%
- 23% et plus

Département du Rhéne : 18,4%

Source : Caf du Rhéne

Taux d'effort médian
en 2010

[ ] 10-15%
[ ] 15-18%
I 18-23%
- 23% et plus

Source : Caf du Rhéne
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Taux d’effort des ménages
locataires

Pour les locataires percevant une alloca-
tion logement de la CAF, quelle est la
part de leurs revenus finalement consa-
crée au loyer (loyer+charges-aides au
logement) ?

Ce taux d’effort est déterminant pour le
reste a vivre des personnes a bas reve-
nus. Quand il approche du quart des
revenus bruts (et des aides), ce taux
est considéré comme trés important.

Beaucoup de communes, présentent un
taux d’effort pour les locataires, de cet
ordre. Lyon est une commune chére
pour ses locataires, Villeurbanne dans
une moindre mesure. Des communes
périphériques plus petites comme Jo-
nage, Solaize, Montanay ou Lissieu pré-
sentent des caractéristiques différentes
mais des taux d’effort importants. La
situation évolue peu ces derniéres an-
nées, quelques communes présentant
des améliorations, mais d’autres ont un
taux d’effort médian pour les locataires
qui augmente.

Par rapport au mode de calcul possible
pour cet indicateur, et a ses limites, no-
tons par exemple le fait que le taux d’ef-
fort net moyen soit deux fois plus faible
a Vaulx-en-Velin qu'a Lyon 6éme in-
dique que les ménages de Vaulx-en-
Velin percevant une aide au logement
bénéficient a la fois de montants plus
élevés d’allocations (en lien avec leur
niveau de ressources et leur composition
familiale) mais aussi probablement de
loyers plus modérés que dans le 6eme
arrondissement qui concentre beaucoup
moins de familles.



Part de familles
monoparentales

Depuis les années soixante, la part des
familles monoparentales ne cesse de
grandir du fait de la fragilité accrue des
unions parentales. Seule la moitié des
méres de famille  monoparentale
occupent un emploi a temps complet,
alors qu’elles fournissent en général
'essentiel des revenus du ménage.
Comment se répartissent les familles
monoparentales  ? Leur  nombre
augmente-t-il ?

Les familles monoparentales sont
majoritairement composées d’une
femme avec enfant(s) dans la totalité
des communes de la Métropole (85.1%).
En France, 1,76 million de familles
monoparentales sont composees
d’enfants de moins de 25 ans et d’'un
seul parent, leur meére le plus souvent.
Celles-ci représentent alors en 2013
16,89% des familles habitant le territoire
de la Métropole de Lyon, une proportion
légérement supérieure a celle qu'elles
occupent la méme année dans la
population frangaise (environ 15%). Les
familles monoparentales vivent dans des
conditions de logement plus difficiles
et plus fragiles que les couples avec
enfants. Elles sont moins souvent
propriétaires. Signe des difficultés a vivre
seul avec des enfants, 10% de ces
familles partagent leur logement avec
d’autres personnes, habituellement un
parent.

Les familles monoparentales sont plus
nombreuses dans le centre de la
métropole (8eme,9eme,4eme,5eme),
dans I'Est et le Sud de la Métropole
(corrélation taux de pauvreté).

Les familles monoparentales (qui sont au
nombre de 56 685 en 2013 dans la
Métropole), ont vu leur nombre
augmenter de 11.81 % depuis 2008, et
leur part dans le total des familles, de
1,21 points.

Ainsi, les familles monoparentales
sont donc de plus en plus
nombreuses, mais aussi de plus en
plus vulnérables vis-a-vis de I’accés a
un logement de qualité.

Part de familles monoparentales par commune en 2013

au sein de la métropole lyonnaise

=
ol
Urba
Lyon

BRP

Part des famille monoparentales

en 2013 (en%)
B >
b5  as
12 a5
0 ¢ 12
O<w

(Source : Atlas des politiques sociales et médico-sociales de mai 2017
Agence d’urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise
pour la Métropole de Lyon et le projet métropolitain des solidarités)
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Le territoire présente-t-il des écarts
importants entre les individus, du point
de vue de la santé et de la qualité de vie

La qualité de vie des habitants est un
facteur majeur pour I'image d’une métro-
pole. Dans leurs choix de mobilité, d’ins-
tallation, au-dela des choix profession-
nels et étudiants, les critére de la qualité
de vie, comme de l'acces aux soins,
sont souvent déterminants.

Concept difficile a appréhender, la quali-
té de vie réunit plusieurs dimensions de
la sphére personnelle (revenu, insertion,
sentiments vis-a-vis de soi, cohésion
sociale, santé...) comme les aménités
du cadre de vie (environnement, qualité
du logement, du quartier, de la ville).

Elle peut étre approchée a I'échelle d’'un
territoire, au travers de différents indica-
teurs qui ont été agrégés afin de consti-
tuer un indice global de qualité de vie.

Pour étre attractive, la ville doit réunir de
nombreuses qualités dont celle d’étre un
lieu favorable pour la santé de ses habi-
tants.

Aborder la question de leur santé, c’est
comparer quelques indicateurs clés
comme l'espérance de vie a la moyenne
nationale mais également distinguer les
causes aux problémes de santé domi-
nants sur le territoire.

Les quelques indicateurs présentés dans
ce chapitre trouvent des prolongements
dans de nombreuses fonctions, qui pré-
sentent elles-aussi d’autres aspects de
la qualité de vie du territoire lyonnais
(qualité des emplois, du cadre de vie,
des aménités, de la vie culturelle ...), ou
de la santé des grand-lyonnais.

Il pourrait faire I'objet d’'une approche par
la notion de défaveur environnementale,
complémentaire dans certains secteurs
de l'agglomération de la défaveur so-
ciale.
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LE TERRITOIRE PRESENTE-T-IL DES

é ECARTS IMPORTANTS ENTRE LES
] INDIVIDUS, DU POINT DE VUE DE LA SANTE
§= ET DE LA QUALITE DE VIE ?

3

% =E' Que révéle I'espérance de vie du territoire en matiére de
ac développement humain global ?

La population vit-elle en bonne santé et dans des condi-
tions de vie favorables ?

Indicateur :
— Espérance de vie a la naissance

L'espérance de vie a la naissance (dge moyen du déces) est un indicateur
général partagé par de nombreux dispositifs statistiques. Il dit beaucoup de
chose sur I'état de santé global d’'une société. L'augmentation de I'espérance
de vie a la naissance peut étre attribuée a plusieurs facteurs (élévation du
niveau de vie, des modes de vie et du niveau d'instruction, accés plus large
aux services de santé de qualité...).

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

L’espérance de vie des hommes et des femmes est supérieure a
celle de la région Auvergne Rhone-Alpes et de la France.

— Une espérance de vie de 82.5 ans en 2012, en augmentation de
= #0 1 an depuis 2006. Ce fait peut s'expliquer par la
surreprésentation des <cadres et des professions
intellectuelles supérieures sur le territoire métropolitain,
7ans , 79,7 'espérance de vie étant corrélée a la catégorie
socioprofessionnelle (et donc au niveau de vie) des individus.

82,3 femmes

5,3|ans

hommes

1990 1999 2006 2012 Mais des différences persistent selon les secteurs de la Métropole
de Lyon.

— L'espérance de vie moyenne n'est pas la méme selon les
territoires de la Métropole. Si I'espérance de vie est de 82.2 ans
dans les communes du sud de la Métropole (Givors et Grigny),
c'est-a-dire la ou la population est la plus précarisée, elle est
supérieure a 83.8 ans dans celles du nord et de l'ouest.

4 N

Atouts a conforter Marges d’amélioration

, . . . . . e Un écart homme/femme qui tend a se réduire, en raison
e L'espérance de vie au sein du territoire est supé-

d’évolutions des modes de vie et des comportements a
risques qui tend a s’accroitre chez les femmes.

o Des décés prématurés ou par maladies qui restent plus
important chez les hommes que chez les femmes.

rieure a la moyenne nationale de 81.9 ans, et supé-
rieure a la moyenne Rhoéne-Alpes de 82.1.

e Une espérance de vie qui reste plus élevée chez les

femmes, mais une espérance de vie des hommes en
progression de maniére plus linéaire.

v Une mortalité prématurée en diminution. / \ /

FICHE SYNTHESE
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Le contexte national

En France, en 2015, l'espérance de vie
a la naissance diminue, aussi bien pour
les femmes (- 0,4 an) que pour les
hommes (- 0,3 an). Cette diminution
s'explique essentiellement par une
hausse de la mortalité aprés 65 ans.
Dans les conditions de mortalité de
2015, une femme vivrait en moyenne
85,0 ans et un homme 78,9 ans. Alors
que sur une longue période, I'espérance
de vie a la naissance s'est accrue, des
baisses d'ampleur plus limitée ont déja
été observées par le passé mais elles
n'avaient alors touché que les femmes (-
0,2 an en 2012 par exemple). En vingt
ans, l'espérance de vie des femmes a
progressé de 3,1 ans et celle des
hommes de 5,1 ans. En 2015, l'espé-
rance de vie des femmes a la naissance
est supérieure de 6,1 ans a celle des
hommes.

En 2015, on enregistre 600 000 déces
en France (41 000 déceés supplémen-
taires, soit + 7,3 % par rapport a 2014,
aprés deux années de recul). Il s'agit
du niveau le plus élevé depuis I'aprés
-guerre. Si les taux de mortalité a
chaque age ne variaient pas, l'augmen-
tation du nombre de personnes de
65 ans ou plus conduirait a une hausse
tendancielle des déces. Dans les an-
nées passées, cette hausse était atté-
nuée et parfois plus que compensée par
la baisse de la mortalité. En 2015, au
contraire, les taux de mortalité se sont
accrus, particulierement aux ages éle-
vés, suite notamment a des conditions
épidémiologiques et météorologiques
peu favorables.

Méthodologie

L’espérance de vie ala naissance

L'espérance de vie a la naissance (ou a
'age 0) représente la durée de vie
moyenne - autrement dit I'dge moyen au
déceés - d'une génération fictive soumise
aux conditions de mortalité de I'année.
Elle caractérise la mortalité indé-
pendamment de la structure par age. Cet
indicateur est présenté sous la forme
d'un chiffre global et pour chaque sexe,
et il est exprimé en années. Les données
s’appuient sur le diagnostic santé-
environnement de la Métropole de Lyon,
réalisé en 2017 par I'ORS et le
CEREMA.

Le taux (brut) de mortalité est le rapport
du nombre de décés de l'année a la
population totale moyenne de I'année.

Le taux de mortalité prématurée est le
nombre de déces, au cours de l'année,
d'individus a4gés de moins de 65 ans,
rapporté a la population totale des moins
de 65 ans, de la méme année.

Ces données sont issues des données
de [TINSEE (population municipale
INSEE 2011-2013), registre national des
causes de décés Inserm (2011-2013),
Balises Rhéne-Alpes et ORS Auvergne.

Limite des indicateurs

e Cet indicateur nécessite une lecture transversale au regard des niveaux d’éducation, de

pauvreté, des modes de vie, etc.
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Métropole A France
Hommes Femmes de Lyon Rhéne-Alpes métropolitaine Delta
1990 75.2 82,3 7,0
1999 77.0 84,1 71
2006 78,5 84,2 81,5 81,2 80,2 5,6
A b e 82,5 82,1 81,9 53
Evolution de I’espérance de vie a la naissance Homme et Femme
de la Métropole de Lyon 84 2
, 85,0
84,1 g
82 3 femmes
’ —
5,3 ans
7ans 19,7
|
17,0
hommes
752
1990 1999 2006 2012
Espérance de vie a la naissance, moyenne H-F 2012.
Source : registre national des causes de déces Inserm (2011-2013),
population municipale INSEE 2011-2013. Traitement : ORS Auvergne.
Espérance de vie a la naissance sur la période 2011-2013 Hommes Femmes
Grand Lyon Est 80,4 85,8
Grand Lyon Sud 79,1 85,6
Scot Centre 79,7 85,9
Scot Lyon Ouest 81,3 86,9
Scot Lyon Sud 78,9 85,3
Val de Sadne 80,7 86,6
Grand Lyon 79,7 85,0
Rhéne-Alpes 79,4 84,7
France métropolitaine 78,7 85,0

Espérance de vie a la naissance, sur la période 2011-2013

Source : registre national des causes de déces Inserm (2011-2013),
population municipale INSEE 2011-2013. Traitement : ORS Auvergne.

44 I Observatoire métropolitain du Développement Durable

En savoir plus

Une espérance de vie qui progresse
mais des différences qui persistent
selon les secteurs de la Métropole de
Lyon.

En 2012, I’espérance de vie moyenne
sur le territoire de la Métropole de
Lyon était de 82.5 ans (supérieure a la
moyenne nationale de 81.9 ans, et supé-
rieure a la moyenne Rhéne-Alpes), soit
en augmentation de 1 an depuis 2006.
Ce fait peut s'expliquer par la surrepré-
sentation des cadres et des professions
intellectuelles supérieures sur le territoire
métropolitain, I'espérance de vie étant
corrélée a la catégorie socioprofession-
nelle (et donc au niveau de vie) des indi-
vidus.

En 2012, I'espérance de vie des femmes
est de 85 ans, et de 79.7 ans chez les
hommes, en progression constante, ce-
pendant plus linéaire et constante pour
les hommes, plus tempérée chez les
femmes. A cette date, I’écart homme/
femme est de 5.3 ans, il tend a se ré-
duire : baisse de 0.4 an depuis 2006 et
de 1.8 ans depuis 1999. En effet, si les
femmes sont mieux suivies qu’aupara-
vant, avec des contréles médicaux plus
fréquents, elles adoptent des modes de
vies a risque plus proches des hommes
(tabac, alcool, rythme).

Sur la période 2011-2013, I'espérance
de vie des hommes de la Métropole de
Lyon est supérieure a celles de Rhone-
Alpes et de la France.

Sur la méme période, I'espérance de vie
des femmes de la Métropole de Lyon est
Iégérement supérieure a celle de Rhéne-
Alpes et se situe au méme niveau que la
France.

L’'espérance de vie, pour les hommes
comme pour les femmes apparait globa-
lement plus élevée sur les Conférences
Territoriales des Maires (CTM) Val
d’Yzeron et Nord-Ouest. La CTM Portes
du Sud est celle ou I'espérance de vie
des hommes comme des femmes est la
moins élevée.



Espérance de vie a lanaissance
chezlesfemmes
M [(87,4-875]
[ [85,8-874(
[ [84,8-858]

— Conférences territoriales des maires

Auvergne-Rhane-Alpes : 85,3
Métropole de Lyon : 85,9

Esperance de vie a la naissance Homme

Espérance de vie 3 la naissance
chezles hommes

M (80,5-819]
W [79,5-805]
LI [78,8-795]

— Conférences territoriales des maires

France métropolitaine : 78,5
Auvergne-Rhéne-Alpes : 79,2
Meétropole de Lyon : 80,0

Esperance de vie a la naissance Femme

France métropolitaine : 84,8

Source : diagnostic santé-environnement

de la Métropole de Lyon, réalisé en 2017 par 'ORS et le CEREMA
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Développement

humain

Indice comparatif de mortalité
toutes causes en 2015

oo Aix-Marscille

LE TERRITOIRE PRESENTE-T-IL DES
ECARTS IMPORTANTS ENTRE LES
INDIVIDUS, DU POINT DE VUE DE LA SANTE
ET DE LA QUALITE DE VIE ?

Le taux de décés prématurés du territoire exprime t-il des
problématiques particuliéres en matiére de probléemes de
santé et de niveaux de vie de sa population ?

Indicateur :
—  Taux de déces prématurés toutes causes (- de 65 ans)

Le taux de décés prématurés avant 65 ans donne une information sur les
problémes de santé dominants de la population. Ces éléments permettent
des actions ciblées de prévention des comportements a risque et des actions
a long terme qui concernent les politiques publiques locales.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Environ un tiers des décés prématurés sont associés a des
comportements a risque (tabagisme, alcoolisme, conduites
dangereuses, suicides, etc.).

A age et sexe égal, I'importance des problémes de santé est liée a
la position sociale ainsi qu'au niveau d'études.

Sur la Métropole de Lyon, le taux de décés prématurés est en
constante diminution. Il est 2 fois plus élevé chez les hommes
que chez les femmes.

—  Le taux standardisé correspondant est de 165,7 décés pour
100 000 habitants de moins de 65 ans.

— Dans le total de ces décés prématurés sur le territoire de la
Métropole, les décés par maladies cardio-vasculaires (24,8%)
ainsi que les décés par tumeurs (31%) sont les causes les plus
importantes.

.

Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

Un taux en constante diminution, inférieur a e Des hommes plus impactés par la mortalité pré-

celui observé en Auvergne Rhéne-Alpes, et signi- maturée.
ficativement inférieur a celui observé en

France. 3 des comportements & risque, et importance des
Entre 2007 et 2013 : 1 696 personnes sont décé- problémes de santé liés a la position sociale ainsi

. . A qu'au niveau d'études : des actions semblent en-
dées en moyenne chaque année avant 'age de core a mener sur 'amélioration des pratiques de
65 ans dans la Métropole de Lyon. Et 75 % des prévention et des conditions de vie de certaines

décés prématurés concernent
agées de 45 a 64 ans.

e Environ un tiers des décés prématurés sont associés

les personnes populations.

o Des disparités territoriales subsistent entre les

communes de la Métropole : notamment les com-
munes situées dans l'est et le sud, particulierement
autour de la vallée du Rhéne.
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Le contexte national

En moyenne annuelle sur la période de
2009 a 2011, les déces prématurés
(avant 65 ans) ont concerné
110 000 personnes en France, soit 27 %
des déces masculins et 13 % des déces
féminins.

En dix ans, la mortalit¢ prématurée a
diminué de 7 % en moyenne pour les
hommes, mais est restée stable pour les
femmes en France. L’évolution est va-
riable selon les départements et a abouti
a une légére diminution des disparités
géographiques. Cependant, les taux de
mortalité départementaux varient prati-
quement du simple au double.

De 2009 a 2011, le taux de mortalité
prématurée masculin annuel s’éléve a
2,8 décés pour 1 000 habitants en
France. La surmortalité prématurée est
surtout présente dans des départements
de la moitié Nord, du Centre de la
France et en Bretagne. A [I'opposé,
18 départements enregistrant les plus
faibles mortalités se situent dans quatre
régions disséminées sur le territoire
national (estimations faites a I'échelle
des anciennes régions) : lle-de-France,
Rhoéne-Alpes, Alsace et Midi-Pyrénées.
Chez les femmes, le taux comparatif de
mortalité  prématurée s'éleve en
moyenne  a 1,3 décés  pour
1 000 habitants. Ce taux varie de 1,03
dans I'Ain a 1,73 dans le Pas-de-Calais.
La carte de la mortalité prématurée fé-
minine est assez proche de celle des
hommes.

Enjeux a I’échelle de la métropole.

Cet indicateur s’avere étre un échantil-
lon de 'état de santé des habitants de la
Métropole de Lyon. Il rappelle égale-
ment l'importance de garantir l'accés
aux soins, le réle de la prévention et de
promouvoir une attitude favorable a la
santé.

Méthodologie

Le taux de décés prématurés

Le taux (brut) de mortalité est le rapport
du nombre de décés de l'année a la
population totale moyenne de I'année.

Le taux de mortalité prématurée est le
nombre de déces, au cours de l'année,
d'individus agés de moins de 65 ans,
rapporté a la population totale des

moins de 65 ans, de la méme année.

Ces données sont issues des données
de I'INSEE, ainsi que des données du
diagnostic Santé-Environnement de la
Métropole de Lyon de mai 2017 (en
cours délaboraton avec I'ORS
Auvergne Rhoéne-Alpes).

Limite des indicateurs

e |l n'y a pas de données distinctives entre hommes et femmes a I'échelle de la

Métropole.

® Le lieu du décés n’est pas forcément le lieu de vie de la personne décédée.
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En savoir plus

Un taux de décés prématurés
en constante diminution

Environ un tiers des décés prématurés
sont associés a des comportements a
risque (tabagisme, alcoolisme, con-
duites dangereuses, suicides, etc.). A
age et sexe égal, l'importance des
problémes de santé est liée a la posi-
tion sociale ainsi qu'au niveau
d'études.

Le taux de mortalité prématurée est en
constante diminution. Il est deux fois
plus élevé chez les hommes que
chez les femmes, avec un taux stan-
dardisé moyen en métropole lyonnaise
de 229,2 pour 100 000 hommes de
moins de 65 ans contre 108,5 pour
100 000 femmes de moins de 65 ans.

Taux standardisé de mortalité prématurée de moins de 65 ans, de 2007 a 2013,

dans la Métropole lyonnaise, pour 100 000 habitants

Taux annuel pour 100 000 habitants
de moinsde 65 ans

W [261-262]
W [200-261]

[172-200[
[144-172]
[108 - 144]
Non diffusable

Communes
— Conférences territoriales des maires

France métropolitaine : 194
Auvergne-Rhéne-Alpes : 173
Métropole de Lyon : 166

Saint-Priest
.

Source : Inserm CépiDC — Exploitation ORS

Entre 2000 et 2013, ce taux standardisé
de mortalité prématurée a en effet dimi-
nué de 15,1 % chez les femmes et de
22,9 % chez les hommes. (source :
DREES,2017. L’état de santé de la po-
pulation en France. Rapport 2017).

Entre 2007 et 2013 : 1 696 personnes
sont décédées en moyenne chaque an-
née avant 'dge de 65 ans dans la Métro-
pole de Lyon. Et 75 % des décés préma-
turés concernent les personnes &agées
de 45 a 64 ans. Le taux standardisé
correspondant est de 165,7 déceés
pour 100 000 habitants de moins de
65 ans, inférieur a celui observé en ré-
gion Auvergne-Rhéne-Alpes (173,2 pour
100 000) et significativement inférieur
a celui observé en France métropoli-
taine (194,2 pour 100 000).

Dans le total de ces décés prématurés
sur le territoire de la Métropole, les dé-
cés par maladies cardio-vasculaires
(24.8%) ainsi que les décés par tumeurs
(31%) sont les causes les plus impor-
tantes. La aussi, ces taux de mortalité
sont nettement supérieurs pour les
hommes que pour les femmes.

Le taux standardisé de mortalité préma-
turée varie de 108,0 pour 100 000 habi-
tants dans la commune de Chassieu
(bien en dessous du taux de la Métro-
pole de Lyon) a 261,9 pour 100 000 ha-
bitants dans la commune de Neuville-sur
-Sabne (bien en dessus du taux de la
Métropole de Lyon).

Dans la moitié des communes de la mé-
tropole, le taux standardisé de mortalité
prématurée est supérieur a celui observé
dans la Métropole de Lyon, notamment
les communes situées dans l'est et le
sud, particulierement autour de la vallée
du Rhone.

(Diagnostic Santé-Environnement en cours d’élaboration de la Métropole de Lyon)
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Pour se comparer

Un taux de déces, y compris préma-
turés, plutoét dans la moyenne basse
des métropoles frangaises.

L’état de santé global, analysé au tra-
vers de la mortalité, est dans 'ensemble
favorable aux populations des métro-
poles.

Que ce soit pour la mortalité précoce
avant 65 ans ou celle avant 75 ans
(selon les récentes recommandations du
Haut conseil de la santé publique, qui
acte l'allongement de la durée de vie
des Frangais), le classement des métro-
poles ne change pas, mais les écarts
se creusent .

Certaines causes de décés sont clas-
sées (par différents organismes experts
nationaux ou européens) comme rele-
vant de comportements individuels et
donc considérées comme évitables par
des actions de prévention. D’autres
causes de mortalité relévent de patholo-
gies choisies en fonction de leur lien fort
avec une prise en charge sanitaire, de
ville ou hospitaliére, et donc considérées
comme évitable par des actions sur le
systéeme de soins.

La métropole de Lyon n’est pas une
métropole ou les taux de mortalité sont
considérés comme les plus élevés, elle
se situe plutét dans la moyenne des
métropoles francaises.

Le taux de décés prématurés de la
Métropole de Lyon n’est pas non plus
dans les plus élevés, il se situe plutot
dans la moyenne basse.

Indice comparatif de mortallté

toutes causes en 2015

Breat

o

Indice comparatif de mortalite

toutes causes en 2015

- Supeneur a 103

B 1004 103

88 8 100

Inféneur 4 BB

Valeur France @ 100

Source : Métroscope juin 2017

»

Reuen

Nancy

Repnes | '
Paris Strasbourg
Nantes
Lyon
Grenoble
Nice
Montpellier
Toulouse Aix-Marseille

Différents Indlces comparatifs
de mortallté par métropole

ICM ICM
foutes 7030 indiduel YSEMe

Rouen 103 13 115 116
Nice 93 92 26 &4
Grenoble 83 79 74 77
Lyon 88 86 el 78
Paris 87 90 65 86
Aix-Marseille 96 a5 84 104
Brest 11 123 146 101
Toulouse 83 81 55 70
Bordeaux 89 91 84 79
Montpellier 86 82 79 a2
Rennes 87 84 82 75
Mantes 89 91 83 82
Mancy 160 103 105 118
Lille 112 122 126 127
Strasbourg 10 95 &9 4]
France 100 100 100 100

Source : Métroscope juin 2017
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La Métropole présente-t-elle des conditions
favorables a I’éducation des jeunes et des
adultes, condition impérative de I'insertion
économique et sociale des habitants ?

L’éducation est un droit fondamental
reconnu par la communauté internatio-
nale et le socle du progrés dans tous les
pays. C'est aussi une des clés du déve-
loppement économique et social d'un
territoire.

L’éducation permet aux individus d’aspi-
rer a des vies saines, épanouies, cons-
tructives et résilientes. Elle les aide a
mieux faire entendre leur voix et ouvre
de nouvelles perspectives d’emploi et
d’ascension sociale.

Ainsi, assurer 'accés de tous a une édu-
cation de qualité, sur un pied d’'égalité,
et promouvoir les possibilités d’appren-
tissage tout au long de la vie est le fon-
dement pour améliorer la vie des popu-
lations a long terme et le développement
local durable.

L’éducation, a tous les ages de la vie est
la clé qui permet d’atteindre de nom-
breux autres objectifs de développement
durable et d’accroitre la résilience des
populations d’un territoire. Une éduca-
tion permettant d’assurer un développe-
ment social et économique durable aide
a réduire les inégalités.

Repérer les communes et territoires les
plus touchés, et comprendre les motifs
de décrochages, est indispensable a
une meilleure mobilisation des moyens
et priorisation des actions.

Cela permet aussi de mieux mettre en
lumiére le phénomene structurel et sys-
témique de production de la pauvreté et
de la précarité sociale, les populations
les moins aisées étant a la fois les
moins qualifiées, les moins ancrées
dans I'emploi, et les plus éloignées du
systeme éducatif (et notamment, de
I'enseignement supérieur).

La Métropole de Lyon offre la présence
de plusieurs sites d’enseignement supé-
rieur, qui accueillent de plus en plus
d’étudiants. Le rayonnement métropoli-
tain en matiére d’attractivité étudiante
est lui aussi mis en lumiére a travers ces
indicateurs. Il souligne la qualité d’offre
de formation, associé a la qualité de vie
et de services offerts aux étudiants.
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LA METROPOLE PRESENTE-T-ELLE DES
CONDITIONS FAVORABLES A L’EDUCATION
DES JEUNES ET DES ADULTES ?

Le positionnement de la Métropole de Lyon a I’échelle na-
tionale en matiére de décrochage des jeunes de 15 a 29
ans - sortant du systéme scolaire sans dipléme, sans for-
mation et sans emploi - nous alerte t-il sur les capacités
d’intégration d’une partie de la jeunesse ?

Développement

humain

Indicateurs :

— Indice de décrochage du systéme scolaire

— Taux d’accés des éléeves de la troisieme vers une se-
conde générale ou professionnelle

Ces indicateurs permettent de dresser un état des lieux des proportions de
population pouvant présenter, sur le territoire métropolitain, des difficultés en
terme d’acces a I'éducation.

Indice de décrochage scolaire Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

Inice de décrochage e Le taux de décrochage de la Métropole de Lyon se situe un peu
e en dessous de la moyenne des métropoles.

el o =<9 — En 2013, la part des jeunes des 15-29 ans (sans formation,
A ;J ,_ﬂ) Js,! sans diplome et sans emploi) est comprise entre 3,7 et
4,8%.

@) i3 Au sein de la Métropole de Lyon, on observe un taux de chémage
e des jeunes moins élevé que la moyenne et un pourcentage plus

L) (o> bas de jeunes au chémage sans formation (4,6 %), que dans des
21431 ey agglomérations comme Aix-Marseille ou Lille, ou encore Paris,

Moins de 2,/

Strasbourg ou Nice .

Relation entre taux de chémage et décrochage des jeunes

(Source : Métroscope juin 2017)

— En 2013, la Métropole de Lyon compte 1 421 jeunes de 15 a 17
ans déscolarisés. Cela représente environ 3,82% des effectifs
de cette classe d’age, un chiffre Iégérement inférieur a la
moyenne nationale (3,94%).

-~ e N O )

S Atouts a conforter Marges d’amélioration

L

; e En 2013, il y a en moyenne 4,9% des 15-29 ans e En 2013, la déscolarisation des jeunes de 15 a 17

> qui sont concernés par ce décrochage scolaire ans concerne davantage les garcons (4,57% des gar-

n dans les métropoles contre 11% en France : les cons de cet age sur la Métropole de Lyon) que les

métropoles sont un lieu ou I'accés aux études et filles (3,03% sur la Métropole).

Ll aux emplois est facilité du fait de la concentration . i L

T de l'offre. e Accés a la seconde : la déscolarisation touche davan-
tage les communes du sud et de I'est de la Métropole

2 e La Métropole de Lyon présente un pourcentage de que celles du nord et de I'ouest.

' jeunes au chdmage sans formation (4,6 %) plus

K bas que la moyenne des métropoles nationales. / K /
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Indice de décrochage, sortie du sys-
téeme scolaire : part des jeunes de 15-
29 ans sans diplome, sans formation
(et sans emploi) en 2013 (en %).

Les jeunes sans dipléme et sans emploi
traduisent, au-dela de I'échec scolaire,
la non intégration — actuelle et future
puisqu’il est plus difficile de s'insérer
sans dipléme — d’une partie de la popu-
lation métropolitaine

Le décrochage décrit les jeunes entre
15 et 29 ans sans diplébme et sans tra-
vail : ceux qui ne sont pas, a priori, insé-
rés socialement selon les codes tradi-
tionnels. |l est représentatif de I'échec
scolaire autant que de la sélectivité du
marché du travail.

Cet indicateur va permettre de position-
ner la Métropole de Lyon par rapport a
I'échelle nationale en matiere de décro-
chage des jeunes (15-29 ans) sortant du
systéeme scolaire sans diplébme, sans
formation et sans emploi.

Limite des indicateurs

Méthodologie

Indice de décrochage, sortie du
systéme scolaire : part des jeunes de
15-29 ans sans diplome, sans
formation (et sans emploi).

Dans le cadre du Pacte Etat Métropole,
la Fédération des agences d’urbanisme
(FNAU), associée a France urbaine, a
'Assemblée des communautés de
France (AdCF) et au commissariat a

'Egalité des Territoires (CGET) a
souhaité lancé une démarche
d’observation en réseau des
métropoles.

Un livret « Métroscope, 50 indicateurs
clés pour les métropoles frangaises »
est paru en .juin 2017. Des données
relatives a cet indicateur sont issues du
livret « Métroscope » de juin 2017.

Les cartographies produites par
I'’Agence d’urbanisme pour le
développement de  l'agglomération
lyonnaise sont basées sur des données
du Rectorat de Lyon.

Certaines données sont extraites de
I'atlas des politiques sociales et médico-
sociales de mai 2017 (Agence
d’urbanisme pour le développement de
I'agglomération lyonnaise) réalisé pour
la métropole de Lyon et le projet
métropolitain des solidarités 2017-2022.

e Ces données donnent un état des lieux global de la Métropole lyonnaise, ce qui permet
une comparaison avec les autres métropoles nationales, mais ne permet pas d’avoir des

données communales ou plus localisées.
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Indice de décrochage scolaire

(Source : Métroscope juin 2017)

Part des jeunes de 15-29 ans
sans dipléme, sans formation
et sans emploi en 2013 (en %)

I Vvsde6?
B 5462
P 3/448 Sm—

21a3l
Moms de 2,/

* Données 2012 pour Lyon

Lille

Aix-Marseille

Relation entre taux de chomage et décrochage des ieunes
Relation entre taux de chémage et décrochage des jeunes

Taux de chémage 2013

B

ontpellier

® Lille

:® Rouen

® Nancy |

Strasbou
o = @ Aix-Marseille

® Toulouse

@ Brest

@ Nice
® Paris

e
Bordeaux

@ Nantes

@ Grenoble

3 4 s 6 7

Pourcentage de 15-29 ans sans formation sans dipléme et sans emploi 2013

Une proportion de jeunes ni en emploi ni en études plus élevée dans les territoires ruraux

Les jeunes non insérés dans lesbassins de vie
D ~ O

_Millay
Sowrce : insee, Recensement dle la popula tion au lie de rsidence 2012

Nombre de jeunes de 18
24 ans non insérés

Part des jeunes de 18 2 24 ans
non insérés (en %)

Bl z0etpus

I ce 24,43 moins de 29,0
[ de19.58 moins de 24,4
[ ] de1463mainsde 195
o [] moins de 14,6

Proportion de jeunes ni en emploi ni en études au sein de la région Auvergne Rhéne-

Alpes (Source : Atlas AURA)
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Indice de décrochage
du systéme scolaire

Pour en savoir plus

Indice de décrochage, sortie du sys-
téeme scolaire :

part des jeunes des 15-29 ans
sans diplome, sans formation
(et sans emploi) en 2013 (en %)

Les données de Métroscope s’intéresse
au décrochage scolaire dés 15 ans, soit
avant méme l'obtention d’un niveau de
qualification minimum.

En 2013, il y a en moyenne 4,9% des
15-29 ans qui sont concernés par ce
décrochage dans les métropoles contre
11% en France : les métropoles sont un
lieu ou I'acces aux études et aux emplois
est facilité du fait de la concentration de
I'offre. Pour expliquer les différences
entre métropoles, le croisement avec le
taux de chémage est trés significatif. Les
viles les plus intégratrices pour les
jeunes sont celles ou le chdbmage est le
plus bas.

La Métropole de Lyon a une part des
jeunes de 15-29 ans sans diplome,
sans formation et sans emploi en
2013 comprise entre 3.7 et 4.8%.

Concernant la Métropole de Lyon, on
observe un taux de chémage des jeunes
moins élevé que la moyenne et un pour-
centage plus bas de jeunes au cho-
mage sans formation (4,6 %), que dans
des agglomérations comme  Aix-
Marseille ou Lille, ou encore Paris .

D’aprés l'atlas de la région Auvergne
Rhoéne-Alpes réalisé en 2017, les don-
nées confirment que les métropoles, et
notamment la métropole lyonnaise, sont
plus favorables a la formation et a 'em-
ploi que les territoires péri-urbains et
ruraux, ou la proportion de jeunes ni en
études ni en emploi est plus élevée.

Notons que les données de l'atlas de la
région Auvergne Rhoéne-Alpes s'’inté-
resse quant a elle a la tranche d’age des
18-24 ans, soit au moment de l'accés a
un enseignement supérieur.



Taux d’accés de la troi-
siéme vers une seconde
générale ou profession-
nelle

En 2013, la Métropole de Lyon
compte 1 421 jeunes de 15 a 17 ans
déscolarisés. Cela représente environ
3,82% des effectifs de cette classe
d’age, un chiffre légérement inférieur a
la moyenne nationale (3,94%), et con-
cerne davantage les garcons (4,57%
des garcons de cet &ge sur la Métro-
pole de Lyon) que les filles (3,03% sur
la Métropole). La déscolarisation
touche davantage les communes du
sud et de l'est de la Métropole que
celles du nord et de I'ouest.

Rappelons que la réforme de I'éduca-
tion prioritaire est de réduire les écarts
de performance entre les éléves scola-
risés en éducation prioritaire et ceux
qui ne le sont pas a moins de 10%. Les
colléeges en REP (Réseau d’éducation
prioritaire), REP+ disposent de moyens
supplémentaires pour proposer un ac-
compagnement continu jusqu'a la fin
des cours aux éléves de 6°, valoriser
les enseignants, renforcer le travail en
équipe avec un plan de formation conti-
nue.

En matiére d'orientation, des diffé-
rences significatives subsistent entre
les éléves des établissements situés en
éducation, prioritaire et les autres. A la
rentrée 2016, 59% des éléves scolari-
sés en éducation prioritaire sont orien-
tés en fin de troisitme vers une se-
conde générale ou technologique,
contre pres des trois quarts des éléves
des colléges hors éducation prioritaire.
Cependant, notons que le taux d’éléves
intégrant une seconde générale ou
technologique a davantage progressé
dans les colleges en éducation priori-
taire que hors éducation prioritaire. Ce
taux est passé de 45% en 2012 a 59%
en 2016, soit + 14 points (contre + 6
points hors éducation).

L’écart se réduit entre les colléges en
éducation prioritaire et les autres. lIs
sont davantage orientés vers des se-
condes professionnelles (26% en 016)
ou en CAP (6 %), méme si ces taux
diminuent.

Taux d’accés de la 3éme vers une 2nde générale

Taux de passage apres la troisiéme (flux constatés)
Rentrée 2016 - Source : Rectorat de Lyon

e% 8%
16%

26% aCAP Lones of

2nde professionnelle
m 2nde générale ou technologique

fpctiseias Alnee
) X
/Coteaux du Rhéne. N
rroen ]

Redoublement Akl
Autres™
* «Autres » : établissements privés hors contrat,
agriculture et apprentissage
i
Education Hors Urba
prioritaire  Education tyen
prioritaire
Taux d’accés de la 3¥™ vers une 2" Pro
Taux de en de géné ou h
Flux constatés
Source : Rectorat de Lyon
Hors Education prioritaire 73%
67% i + 6 points
+ 14 points
Val de Sadne
59%
45% Education prioritaire
Ouest Nord
Plateau Nord
2012 2013 2014 2015 2016
Val d"Yzeron
Taux de en p
Source : Rectorat de Lyon
29% Education prioritaire 26%
- 3 points
-1 point Lénes aux du Rhing
17% Hors Education prioritaire 16%
2012 2013 2014 2015 2016
Taux d'accés de \x_!'ame vers une 2nde pro.
= Y >4
Ci-dessus : Taux de passage apres la RN
classe de 3éme
(Source : Extrait du Cahier N°1 : Portrait des r I
. L . urb
quartiers de la politique de la ville, Observa- Lren

Taux d’accés de la 3™ vers un CAP

toire de la cohésion sociale et territoriale,
Agence d’urbanisme, Métropole de Lyon, Etat,
décembre 2016)

Colonne de droite : Taux de passage aprés
la classe de 3éme : vers un CAP (en haut),
vers une seconde professionnelle (au
centre), vers une seconde générale (en bas)

(Source : Rectorat de Lyon—cartes extraites Toux aceds de s ime vers un CAP
de I'’Atlas des politiques sociales et médico- 53}5
sociales de mai 2017—Agence d’urbanisme
pour le développement de I'agglomération I
lyonnaise) u;.'

Lyan
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FICHE SYNTHESE

Développement

humain

Effectifs et évolution des étudiants
au sein des métropoles

Rouen
® o
2 Nancy
2 Rennes Paris .
] ‘ s
Nombre total
d'étudiants en 2014
) " 435000
300000
Lyon
18 000
Nombre dtudiants .ﬁ )
pour 1 000 habitants en 2013 hice
" J @ o
ixiare

Source : Métroscope FNAU juin 2017

LA METROPOLE PRESENTE-T-ELLE DES
CONDITIONS FAVORABLES A L’EDUCATION
DES JEUNES ET DES ADULTES ?

Le rayonnement de I’agglomération lyonnaise en matiéere
d’attractivité des étudiants refléte t-il une dynamique posi-
tive ?

Indicateur :
— Nombre d’étudiants pour 1000 habitants

Cet indicateur permet d’évaluer le rayonnement de la Métropole en terme
d’attractivité étudiante, et de positionner celle-ci au regard des autres métro-
poles frangaises.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Lyon se situe devant Paris, mais aussi Aix-Marseille pour le nombre
d’étudiants pour 1000 habitants.

— En 2013, on comptabilise 63 a 85 étudiants pour 1000 habitants.

Toutes les métropoles ont connu une augmentation de leurs effectifs
étudiants, mais cette évolution n’est pas équilibrée sur 'ensemble des
territoires.

Lyon connait la plus forte progression des effectifs étudiants au
sein des agglomérations frangaises.

— Avec une progression constante de ses effectifs, de 32% depuis
2001.

-

Atouts a conforter

e L'offre de formation plurielle a été élargie avec e Bien que I'évolution de ses effectifs étudiants affiche
I'arrivée de nouvelles écoles, dont I'Ecole Normale
Supérieure et une offre d’'enseignement privé.

N )

Marges d’amélioration

une évolution trés positive, la Métropole de Lyon
présente un nombre d’étudiants pour 1000 habitants
en 2013 encore inférieur a Grenoble, Toulouse, Mont-
pellier, Bordeaux, Rennes, Nancy et Strasbourg.

AN /
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Nombre d’étudiants
pour 1000 habitants
La qualité de I'enseignement supérieur
est un facteur d’attractivité des étudiants
et une force pour le développement.
C’est aussi un facteur dynamisant pour
la vie de la Métropole.

Cet indicateur donnera des indications
sur lattractivit¢ de la Métropole lyon-
naise pour les étudiants.

Méthodologie

Nombre d’étudiants :

rayonnement métropolitain

Un livret « Métroscope, 50 indicateurs
clés pour les métropoles frangaises »
est paru en .juin 2017. Les données
relatives a ces cet indicateur sont issues
du livret « Métroscope » de juin 2017.

Limite des indicateurs

e Ces données donnent un état des lieux global de la Métropole lyonnaise, ce qui permet
une comparaison avec les autres métropoles nationales, mais ne permet pas d’avoir
des données communales ou plus localisées.
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Effectifs et poids
des étudiants
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Evolution des effectifs étudiants de 2001 4 2013 SOURCE : MENESR
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2012
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Uiy

Nice

2013

Total 2001-2014
1%
6%
6%
10%
10%
12%
13%
16%
17%
18%
19%
21%
25%
27%
32%

En savoir plus

Nombre d’étudiants
pour 1000 habitants :
des effectifs a la hausse depuis 2001

Toutes les métropoles ont connu une
augmentation de leurs effectifs étu-
diants, mais cette évolution n’est pas
équilibrée sur 'ensemble des territoires.
L’évolution globale entre 2001 et 2014
est comprise entre 1% et 32%, ce qui
montre des disparités dans [I'attractivité
des métropoles.

Lyon connait la plus forte progression
de ses effectifs étudiants au sein des
agglomérations frangaises, avec une
progression constante de ses effec-
tifs depuis 2001.

Lyon se situe ainsi devant Paris, mais
aussi Aix-Marseille pour le nombre d’étu-
diants pour 1000 habitants.

Ceci est d0 a l'allongement des études,
mais aussi a un ensemble de formations
et d’écoles, qui assurent une attractivité
régionale et un maintien des étudiants
sur le territoire durant 'ensemble de leur
cursus. L'offre de formation plurielle a
été élargie avec l'arrivée de nouvelles
écoles, dont I'Ecole Normale Supérieure
et une offre d’enseignement privé. Cette
forte attractivité est impactante pour les
villes voisines puisque 12% des étu-
diants lyonnais viennent de Grenoble.

En 2013, ’évolution des effectifs étu-
diants est compris entre 2.5 et 5%
pour Lyon.



‘ Comment mesurer la vitalité de la
participation citoyenne a la vie
démocratique ? Que nous enseigne
la participation aux élections locales ?
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Source : Préfecture du Rhéne, Ministere de l'inté-
rieur—Cartographie Agence d’urbanisme pour le
développement de I'agglomération lyonnaise

COMMENT MESURER LA VITAL‘ITI'E DE LA
PARTICIPATION CITOYENNE A LA VIE
DEMOCRATIQUE ?

Que révélent les taux d’inscriptions sur les listes électo-
rales et de participation aux élections sur I'implica-
tion citoyenne sur le territoire ?

Indicateur :
— Taux d’inscription sur les listes électorales et partici-
pation aux élections

La participation aux élections est un indicateur de I'implication des citoyens
vis-a-vis des institutions et des grands débats collectifs.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Un taux d’inscription sur les listes électorales en hausse, un taux de
participation aux élections en baisse.

— En 2014, le taux d’inscription sur les listes électorales est en
hausse de 5,2% par rapport a 2001.

— En 2014, le taux de participation au premier tour des
élections municipales, en baisse de 3,1% par rapport a 2001.

— 7 communes ou l'abstention est supérieure a 50 %, et 49
communes ou la participation est inférieure a 61%.

/

o

Atouts a conforter

e Un taux d'inscription sur les listes électorales glo-

balement a la hausse, mais des disparités selon
les communes de I'agglomération lyonnaise.

N O N

Marges d’amélioration

e Le taux de participation aux élections en 2014 sur la
Métropole de Lyon est en recul depuis 2001 sur I'en-
semble des élections européennes, nationales et mu-
nicipales, ce qui correspond sensiblement aux ten-
dances nationales (a I'exception des élections munici-
pales qui affichent une tendance a la hausse).

AN
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Les facteurs explicatifs de I'inscrip-
tion et de la participation électorales.

Le droit de vote symbolise généralement
I'appartenance et I'adhésion a la com-
munauté nationale et territoriale, et dis-
tingue traditionnellement le citoyen de
I'étranger. Voter, c'est donc aussi mani-
fester son intérét pour son pays, son
territoire local. Les élections sont par
ailleurs considérées comme la clé de
volte des institutions démocratiques.
Par ce moyen, les citoyens peuvent
exprimer et faire prévaloir des opinions
et des attentes. lls sont censés disposer
d'un pouvoir de désignation et de con-
tréle des élus et d'une influence sur les
décisions des gouvernants. Le droit de
vote distingue ainsi le citoyen du sujet
puisque, en l'exergant, le premier con-
sent a I'exercice de l'autorité alors que le
second ne peut que le subir. Les procé-
dures électorales sont aussi considé-
rées comme des moyens légitimes de
régler pacifiquement les conflits.

Le comportement électoral varie selon
I'age, la formation et le niveau de vie.
Les difficultés de santé favorisent I'inter-
mittence et la non-participation. De
méme, le faible niveau de dipléme ne
favorise pas la participation aux élec-
tions. En revanche, la stabilité profes-
sionnelle, familiale et la propriété d’un
logement facilitent I'expression.

Le taux d’inscription sur les listes électo-
rales varie suivant I'age, le sexe, le di-
pléme, la catégorie sociale, I'environne-
ment urbain, la situation familiale, la
région de résidence, la situation au re-
gard du travail, le pays de naissance, la
nationalité a la naissance. Tous ces
éléments sont corrélés.

La participation électorale est la quantité
d'électeurs ayant choisi de voter plutdt
que de s'abstenir.

Limite des indicateurs

Méthodologie

Taux d’inscription sur listes
électorales :

Nombre d’inscrits * 100

Nombre d’habitants de 18 ans
et plus en 2014 (INSEE)

Taux de participation aux élections :

Nombre de votants * 100

Nombre d’inscrits

Les sources utilisées sont : Préfecture du

Rhoéne, INSEE, Ministére de I'Intérieur.

e |l n'y a pas de données distinctives entre hommes et femmes a I'échelle de la

Métropole.
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En savoir plus

Un taux d’inscription sur les listes
électorales en hausse, un taux de
participation aux élections en baisse.

Concernant le taux d’inscription sur
les listes électorales en 2014, il affiche
une hausse de 5.2% par rapport a
2001. Les évolutions sont mitigées, sur
'ensemble ouest et le nord, avec un
taux qui a progressé sur certaines com-
munes (La tour Salvagny, Dardilly, Ge-
nay, Saint-Germain et Saint-Cyr-au-
Mont-D’or, Irigny, La Mulatiere, etc.), et
baissé sur d’autres (Limonest, Albigny-
sur-Sabne, Craponne, Francheville,
Marci I'Etoile, Tassin-la-Demi-Lune,
etc.). Sur la partie est, il est en baisse
sur Solaize et Corbas, mais il y a plutét
une tendance a la hausse, notamment
sur les communes de Vaulx-en-Velin,
Décines-Charpieu, Feyzin, Saint-Priest,
Lyon 6°.

Taux de participation aux élections,
Métropole de Lyon (a gauche) et France (a droite).

(Source : Préfecture du Rhéne, Ministere de l'intérieur)

Taux de participation aux élections
dans la Métropole de Lyon

Taux de participation aux élections
en France

42%
Européennes 41%

2014
Européennes 40%

2004 45%

78%
78% sidentielle 1er tour 79%
30% 2007 84%

86%

64%
unicipales 1er tour 61%

55% 2001 61%
55%
2001 58%

Présidentielle 1er tour

I g

Municipales 1er tour

: Préfecture du Rhéne, Site internet du Ministére de I'Intérieur
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Concernant le taux de participation au
premier tour des élections munici-
pales en 2014, il affiche une baisse de
3.1% par rapport a 2001. Les évolu-
tions sont plus globalement a la baisse
sur I'ensemble ouest et le nord
(Poleymieux-au-Mont-d'Or,  Collonges-
au-Mont-d’Or, Dardilly, Limonest, Saint-
Genis-les-Ollieres, Lyon 5, Lyon 2, Lyon
1, Lyon 4, Irigny). a la hausse sur cer-
taines communes uniquement (Saint-
Cyr-au-Mont-d’Or, Marci I'Etoile, La Mu-
latiere, Charly, Vernaison). Sur la partie
est de la Métropole, les tendances sont
surtout a la baisse (Saint-Priest, Feyzin,
Solaize, Grigny, Lyon 6, Lyon 3, Lyon 7,
Vaulx-en-Velin, Villeurbanne, Vénis-
sieux, etc.), avec quelques communes
seulement a la hausse (Mions, Bron).

Sur la Métropole, les faibles taux d’ins-
cription et de participation sont souvent
corrélés a la part de personnes sans
emploi, a faibles revenus ou sans di-
plémes. Au sein des arrondissements
lyonnais, cela s’explique plutét par I'im-
portance du parc locatif privé et le jeu
des mobilités résidentielles.

Globalement, le taux de participation
aux élections sur la Métropole de
Lyon est en recul sur ’ensemble des
élections européennes, nationales et
municipales, ce qui correspond sensi-
blement aux tendances nationales (a
I’'exception des élections municipales qui
affichent une tendance a la hausse).



Taux de participation au premier tour des élections municipales
en 2014

(Source : Préfecture du Rhéne, Ministere de l'intérieur,
Cartographie Agence d’urbanisme pour le développement de 'agglomération lyonnaise)

Inf. 2 50%
50 - 55%
55-57%
57 -61%
61-65%

Sup. a 65%

Taux d’inscription sur listes électorales en 2014.

(Source : Préfecture du Rhéne, Ministere de lintérieur
Métropole de Lyon Cartographie Agence d’urbanisme pour le développement
54,6% de I'agglomération lyonnaise)

Source : Préfecture du Rhéne, Ministére de llintérieur
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Source : Préfecture du Rhéne, Ministére de llintérieur
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L’'empreinte écologique de la Métropole de Lyon est de 4,9 ha/hab en 2012/ France : 5,1 ha/hab, stabilisée par rapport
a 2003, mais bien au-dessus du seuil de durabilité globale.

L’évolution des Gaz a Effet de Serre responsables du changement climatique est a la baisse, -16,1% entre 2000 et
2015/ France : -16,2% entre 1990 et 2014.

La dépendance ou 'empreinte matérielle des importations de I'’économie lyonnaise est forte : 147 millions de tonnes
en 2015. Chimie, raffinage, métallurgie, transport, des activités lyonnaises trés dépendantes des importations de
ressources épuisables.

L’'état quantitatif de la ressource en eau est globalement satisfaisant. 87 % des masses d’eaux souterraines étaient
en bon état quantitatif en 2013. Mais la qualité des masses d’eau superficielles et souterraines est altérée, 86 % des
masses d’eaux superficielles et 26 % souterraines n’atteindront pas les objectifs réglementaires fixés pour 2021.

L'artificialisation des sols et la fragmentation des habitats écologiques restent fortes malgré un ralentissement :
98,5 ha/an artificialisés entre 2000 et 2015. La maitrise de la consommation d’espaces agricoles et naturels est un
impératif pour préserver I'agriculture et la biodiversité locales.

La qualité de 'air s'améliore sur de nombreux polluants. Entre 2000 et 2015, les émissions de particules fines (PM10
et PM2.5) et d’'oxydes d’azote (NOXx), ont connu des baisses supérieures a 50 % sur le territoire de la Métropole de
Lyon. 90 % de la population reste exposée aux PM10 > seuil OMS, plus exigeant que la réglementation.

Les nuisances phoniques dans I'environnement touchent 24 % des habitants potentiellement exposés au-dessus de
68 dB(A), seuil de point noir du bruit.

La production de déchets et leur valorisation : 396 kg/hab/an en 2015 de Déchets Ménagers et Assimilés (-3,25 %/2012)
/ France : 573 kg/hab en 2013.

Part des énergies renouvelables et de récupération produites localement : 7% des EnR&R sont produites localement
(2015), 11 % sont consommeées ici (« importations »).

Part de ressources épuisables ou non disponibles en France dans nos activités : les 2/3. 65 % sont composés de pétrole.



Cette série d’indicateurs porte sur la durabilité écologique
(« bio-capacités ») et état des ressources naturelles et non
renouvelables du territoire de la Métropole ainsi que sur
I’état des fonctions régulatrices environnementales.

Cette série d’indicateurs sur la durabili-
té écologique s’intéresse a I'empreinte
laissée par nos formes de développe-
ment local sur I'environnement régional
et mondial et tente d’en appréhender les
effets a longs termes en termes de di-
minution des stocks non renouvelables
(donc non disponibles pour les généra-
tions futures), et d’intensité des dégra-
dations environnementales de notre
environnement.

La soutenabilité du fonctionnement mé-
tropolitain doit s’évaluer au regard de
ses interactions avec I'extérieur
(ouverture) et dans le temps
(anticipation). Que vaudrait un dévelop-
pement préservant son territoire au dé-
triment de la planéte et des territoires
voisins ? Comment la Métropole pourrait
-elle subvenir a son approvisionnement
sans l'importation de biens et de ser-
vices (alimentation, énergie, matériaux
de construction... par extension
hommes, capitaux...) ?

Deux indicateurs transversaux illustrent
cette partie de l'analyse : l'empreinte
écologique et les émissions de gaz a
effets de serre.

Les ressources naturelles ne sont pas
infinies. La faune, la flore, I'eau, l'air et
les sols, indispensables a notre survie,
sont en voie de dégradation. Ce constat
de rareté et de finitude des ressources
naturelles se traduit par la nécessité de
protéger ces grands équilibres écolo-
giques pour préserver nos sociétés, la
vie et la capacité de transmission aux
générations futures (anticipation, inégali-
té).

Le développement de la Métropole est
en interaction permanente avec ces
stocks et cette diversité, fragile et con-
voitée. Pour accroitre sa résilience, elle
doit faire 'analyse de sa
« dépendance » aux ressources qu’elle
ne produit pas, a leurs stocks et a leur
prix » (qui fluctue en fonction de la géo-
politique mondiale, des concurrences
d’autres territoires, de la rareté, de la
qualité...). La résilience d’un territoire
augmente avec sa capacité a diminuer
sa demande, a relocaliser, a développer
en propre (et en renouvelable, en recy-
clage...), a cogérer avec ses voisins ce
dont elle a besoin pour ses habitants,
ses entreprises...

Au sein de cette sphére, dix indicateurs
permettent de dresser le profil de soute-
nabilité écologique du territoire. La sé-
lection des indicateurs s’est faite autour
de quatre enjeux de la durabilité écolo-
giques :

e Limiter I'impact écologique (et les
gaz a effet de serre, inséré ici bien
qu’il ne s’agisse pas de I'empreinte
carbone) de notre développement .

e Economiser les ressources locales
et non renouvelables (biodiversite,
sols, énergies, eaux).

o Développer les capacités de recy-
clage (matériaux, déchets) et de
productions locales renouvelables
(énergies).

e Limiter les impacts sanitaires du

fonctionnement territorial actuel, les
pollutions et nuisances (air, bruit).
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Le sujet des empreintes territoriales
s’articulent autour de trois angles ma-
jeurs :

e Poser un regard sur nos modes de
vies (habiter, se déplacer, s’alimen-
ter, travailler, etc.), et observer les
conséquences de ces modes de vie
en terme d’émissions de gaz a effet
de serre, de consommations d’éner-
gie et de sols, etc.

e Mettre en lumiére l'état actuel du

territoire et de ses ressources au
regard de ces modes de vies, et
évaluer les possibilités et les limites
du territoire.

e S’interroger sur les priorités d’ajuste-
ments et d’actions au regard des
limites ou tensions observées.
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Le développement de la Métropole est-il soutenable par
rapport aux ressources disponibles ?

L’empreinte écologique permet de mesurer de maniére
synthétique I'impact d’une société humaine sur I'environnement en estimant
la surface de terre et de mer nécessaire pour répondre a ses besoins
(consommation finale des habitants du territoire).

Empreinte écologique du Grand Lyon
par poste de consommations

L’empreinte écologique de la Métropole de Lyon est légérement plus
faible que celle de la France, mais dépasse les exigences de
soutenabilit¢ en matiere d'usage des ressources mondiales. Si
chaque habitant de la planéte vivait comme un grand lyonnais, il
faudrait environ 3 planétes pour répondre de maniére pérenne et
soutenable aux besoins de I’humanité...

— Empreinte Métropole :
vs Empreinte France : 5,1 ha/hab

" Santé

B Transports H ¥4 b = . . Yy
ST A — Une biocapaciteé trés faible : (vs une biocapacité
i - A globale de 1,7 hag/hab.) ne permettant de subvenir aux
B Restauration et hétellerie - poissons tabac besoins que de 3% de sa population. Ce faible niveau est lié au
B putres biens et services ™ Habits, chaussures caractére urbain du territoire.
¥ Dépenses publiques Meubles et articles de ménage
FBCF ¥ Loisirs
Atouts a conforter Marges d’amélioration
e Une empreinte de la mobilité inférieure de e Une empreinte forte des consommations de
30% par rapport a la moyenne nationale, biens et services (incluant 'alimentation), su-
allant méme jusqu'a —-38% sur le secteur périeur a la moyenne nationale. L’alimentation
Lyon-Villeurbanne. est le premier poste de consommation
. N i , (presque 28% du total pour la Métropole de
 Comparativement & 2003, le résultat de 'em- Lyon contre 25,6% a I’échelle de la France).
preinte écologique apparait stable (en dépit i . . o
d’une méthodologie et de calculs légérement e Un métabolisme au-dela de ses limites : pour
différents). étre soutenable, I'empreinte écologique du

Grand Lyon nécessite de mobiliser sur I'en-
semble de la planete, une surface de terre et de
mer 120 fois supérieure a celle de son emprise
territoriale.
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L’étude sur I'empreinte écologique
de la Métropole de Lyon

Le Grand Lyon fut 'une des premiéres
collectivités francaises a calculer I'em-
preinte écologique de ses habitants au
début des années 2000. Entre temps,
I'outil a gagné en popularité et s’est con-
sidérablement affiné.

Une étude, réalisée par Aurélien Bou-
taud (environnementaliste indépendant)
et Natacha Gondran (école des mines
de Saint-Etienne), pour I'Observatoire
du Développement Durable, permet de
réactualiser les calculs d’empreinte éco-
logique a I'échelle de la Métropole de
Lyon, complétés d'une estimation a
I'échelle des regroupements intercom-
munaux que sont les Conférences Terri-
toriales des Maires.

Le principe de biocapacité : mesurer
les surfaces biologiquement produc-
tives, c’est estimer I’offre de nature

Chaque année, I'ONG internationale
Global Footprint Network (GFN) réac-
tualise les comptes nationaux d’em-
preinte écologique. La premiére étape
consiste a estimer la biocapacité, soit
les capacités de la nature a produire des
services biologiques foréts, terres
arables, péaturages, espaces marins,
sols « carbones » (séquestrant le CO2),
sols urbanisés. Cette unité de mesure,
c’est I'hectare global (hag), qui équivaut
a un hectare de biocapacité représenta-
tive de la moyenne mondiale (types de
surfaces et de productivité).

La notion d’empreinte imputer
I'impact au consommateur final

L’empreinte écologique impute l'impact
environnemental d’'un bien ou dun
service a son consommateur final.
Prenons I'exemple d'un tee-shirt
fabriqué en Asie avec du coton produit
en Amérique latine, mais finalement
vendu en France. L’'empreinte
écologique de ce tee-shirt est
composée de sol cultivé en Amérique
latine (production du coton) et de sol
carbone généré tout au long du
processus de production et de transport
(en Amérique latine, en Asie et en
Europe). Ces différents impacts seront
additionnés et imputés a la France, en
tant que pays consommateur.

Concretement, cela signifie que
'empreinte écologique de la France
équivaut a I'empreinte écologique de sa
production, a laquelle on retranche celle
des exportations, avant de lui ajouter
celle des importations. On parle de
consommation nette :

Consommation nette = production
intérieure — exportation + importation

L’empreinte écologique (a linstar de
tous les outils de type « empreinte »)
mesure donc  limpact de la
consommation finale des ménages, car
cest elle (bien davantage que la
production) qui traduit le niveau et le
mode de vie de la population en
question.

® Les dernieres données GFN disponibles pour la France ont été publiées en 2016
pour I'année 2012 : c’est donc cette année 2012 qui servira ici de référence.

o Manque de données plus qualitatives concernant les dépenses liées a I'alimentation
d’un territoire a un autre (notamment produits issus des animaux).

e Méthodologie de calcul différente entre I'étude de 2000 et I'étude 2017

(donc études difficilement comparables).
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Eclairage sur la situation mondiale

Au niveau mondial, I'empreinte écolo-
gique de I'’humanité équivalait en 2012 a
2,6 hag/hab, pour une biocapacité d'1,7
hag/hab. Soit un déficit écologique
d’environ 0,9 hag/hab. Cela revient a dire
que lI'humanité a consommé en 2012
davantage de services issus de la nature
que celle-ci est capable d’en régénérer
sur le long terme.

L’humanité consomme donc I’'équiva-
lent d’environ 1,5 fois la biocapacité
planétaire. Dit autrement, nous aurons
consommé au mois d’aolt I'équivalent
de la biocapacité terrestre, et le reste de
'année correspondra alors a un dépas-
sement des capacités écologiques.

La situation est non seulement insou-
tenable sur le plan écologique, mais elle
est également profondément injuste. Le
calcul de [I'empreinte écologique a
I'échelle des nations révéle ainsi des
écarts considérables entre pays : si
chaque habitant de la planete vivait
comme un nord-américain, il faudrait
pres de quatre planétes pour répondre
de maniere pérenne aux besoins de
’humanité. Il faudrait trois planétes si
chacun consommait I'équivalent de ce
que consomme un frangais moyen.

L’empreinte écologique d’un frangais

Cette empreinte intéegre les consom-
mations domestiques des ménages (les
postes alimentation, logement, mobilité,
biens et services). Auxquelles s’ajoutent
'empreinte « collective » fonction-
nement des services publics et amortis-
sement des équipements et infrastruc-
tures (formation brute de capital fixe).

L’empreinte écologique d’un francais
est de 5,1 ha/hab.

Empreinte écologique de la France

Empreinte collective

Empreinte domestique

Biens ® Alimentation

¥ Logement
B Mobilité

W Services
B Dépenses publiques
FBCF

L’empreinte écologique des continents, en hag par hab
(source des données : WWF, 2016, remis en forme par nos soins)

Empreinte écologique moyenne par habitant (2,6 hag/hab)
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Une empreinte écologique du Grand
Lyon légérement inférieure a la
moyenne nationale, et au profil
sensiblement différent.

Le profii d’empreinte écologique du
Grand Lyon differe de la moyenne
nationale par plusieurs aspects :

e Transports : une valeur 30% plus
faible que la moyenne nationale,
traduisant le caractére urbain de

I'agglomération lyonnaise,
'empreinte de la mobilité est donc
particulierement faible sur

I'agglomération (15% de l'empreinte
écologique totale des Grand
Lyonnais, contre 21,5% de
I'empreinte d’'un frangais moyen).

o Habitat : empreinte écologique du

logement trés proche de celle de la
France métropolitaine.

e Biens et services : I'empreinte
écologique des services et des biens
de consommation (incluant

l'alimentation) est supérieure a la
moyenne nationale (niveau de vie
matériel sensiblement plus élevé
sur le territoire grand-lyonnais).

e Alimentation : premier poste de
consommation en termes
d’empreinte écologique, atteignant
presque 28% du total pour le Grand
Lyon (contre 25,6% a I'échelle de la
France).

Ces résultats plutét positifs ne doivent
pas faire oublier que, si chaque
habitant de la planéte vivait comme
un grand lyonnais, il faudrait environ
3 planétes pour répondre de maniére
pérenne et soutenable aux besoins de
’humanité... Pour répondre aux
exigences de soutenabilité en matiére
d'usage des ressources mondiales, la
métropole  devrait considérablement
réduire son empreinte écologique.

Empreinte écologique du Grand Lyon par type de surface (total : 4,9 hag/hab.)

25%

Cultures
W paturages
W Foréts
51%
W Zones de péche
W Espaces bétis

Carbone

Empreinte écologique du Grand Lyon par poste de consommations
(total : 4,9 hag/hab.)

H Santé
Communications
Enseignement

B Restauration et hatellerie

B Autres biens et services

¥ Dépenses publiques
FBCF

W Transports
B Logement
B Alimentation
Boissons tabac
¥ Habits, chaussures
Meubles et articles de ménage

B Loisirs
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Empreinte écologique 2012 par conférences territoriales des maires

CHAMPASN T

Lvomy | irems

ERARENL
FRANCHEVLLE

VAL D'YZERON 5,02

LYON-VILLEURBANNE 5,14

VAL DE SAONE 4,93

wmLmsN e €

4,40 hag 2 4,55 hag

4,55 hag 2 4,70 hag
4,70 hag = 4,85 hag
4,85 hag = 5.00 hag
5,00 hag 2 5,15 hag

PLATEAU NORD 4,86

PORTE SUD 4,42

LONES ET COTEAUX DU RHONE 4,86

RHONE AMONT 4,54

" PORTE DES ALPES 4,72

Empreinte écologique de différentes métropoles (en hag/hab)

10 7

o

uw

s

w

[¥]

[

6" & g Q'd'\ 6‘/ o"'&\
R v Y 0 &
\ef'" {\2, (QZ 'b\e' 02-
& & o & A
& g ey & &
@ - ¥ V‘"
.-\\2,'

RN

&

72 I Observatoire métropolitain du Développement Durable

/

=
S S o‘;\)
R v &
& al
& &
<{(b° f.:b
*—?‘6

..#

Au niveau infra-territorial
Consommation, mobilité...
e fait urbain caractérise toutes
les empreintes écologiques des
conférences des maires

Parmi les neuf Conférences des maires
qui composent le territoire, les résultats
sont assez homogeénes, allant de 4,4 a
5,1 ha/hab., mais avec toutefois des
profls de consommation assez
différents. .

Ces caractéristiques propres aux villes
se confirment a [lintérieur de la
métropole, ou le secteur Lyon-
Villeurbanne se distingue nettement,
avec une empreinte des déplacements
encore plus faible que la moyenne, mais
une consommation de biens et services
plus importante que sur les autres
territoires. Le reste de la Métropole de
Lyon se partage entre deux tendances :
du coété ouest et nord-ouest, on trouve
une empreinte écologique proche de la
moyenne caractérisée par une mobilité
plus importante, un habitat moins dense
ainsi qu’un niveau de vie assez élevé (et
donc des consommations de biens et
services assez importantes) ; du cété du
sud et de l'est de [I'agglomération,
I'empreinte écologique est un peu plus
faible que Ila moyenne, du fait
notamment d’'une mobilité moindre, d’'un
habitat plus dense et d’'un niveau de vie
plus faible.

A I’échelle

une empreinte
du Grand Lyon
de celles des
européennes

mondiale :
écologique
trés proche
métropoles

L’empreinte écologique totale est proche
de celle obtenue dans certaines études
récentes pour des agglomérations telles
Marseille, Rome, Athénes ou encore la
région fle-de-France.

Elle est en revanche un peu supérieure
certaines autres métropoles
méditerranéennes comme Barcelone ou
Naples... mais nettement inférieure a
celle des métropoles nord-américaines
comme New-York ou San-Francisco.

Q-



Une biocapacité trés faible
0,15 hag/hab

La biocapacité du Grand Lyon est-elle
négligeable, comme I'est généralement
celle des territoires urbains ? Aux
besoins de combien de grand lyonnais
cette biocapacité pourrait-elle répondre ?

Rappelons que la biocapacité de la
France était estimée en 2012 & 2,9 hay/
hab. Avec une empreinte écologique de
5,1 haghab, la France est donc
déficitaire : sa biocapacité ne pourrait
permettre de répondre aux besoins que
de 57% de sa population, soit a peu prés
37 millions de personnes,

Sans surprise, la Métropole de Lyon a
de son co6té une biocapacité bien plus
faible encore, du fait de son caractére
essentiellement urbain. Le territoire
compte en effet un peu moins de 50.000
hectares de surfaces potentiellement
assimilables a de la biocapacité
terrestre, Autrement dit, la biocapacité

de P'agglomération ne permettrait de
subvenir aux besoins - |a encore
théoriques — que de 3% de sa
population, soit un peu moins de 40.000
habitants.

Ainsi, la Métropole de Lyon a une
biocapacité tres faible dominée par les
espaces construits.

Et 'empreinte écologique des habitants
de la Métropole de Lyon équivaut au
total a plus 6,4 milions d’hectares
globaux, ce qui représente
symboliquement I'équivalent de 120 fois
la superficie de la Métropole de Lyon.
Autrement dit, pour étre soutenable,
I’empreinte écologique de la
Métropole de Lyon nécessite de
mobiliser sur ’ensemble de la planéte
une surface de terre et de mer
équivalant a 120 fois son emprise
réelle.

Biocapacité de la France par type de surface (total :
2,94 hag/hab)

Cultures
Paturages

M Foréts
Espaces batis

Zones de péche

Biocapacité du Grand Lyon par type de surface (total :
0,15 hag/hab)

Cultures
Paturages

M Foréts

Espaces batis

Biocapacités France et Grand Lyon
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Empreinte Biocapacité Empreinte Biocapacité
écologique France écologique Grand Grand Lyon

France Lyon

Empreintes écologiques et biocapacités France et Métropole de Lyon
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Quelle est la contribution du territoire de la Métropole aux
émissions de GES, responsable du changement clima-
tique ?

Quels sont les postes majeurs d’émissions de Gaz a Effets
de Serre et leurs évolutions dans le temps ?

Evolution des émissions
de Gaz a Effet de Serre

Les émissions de gaz a effet de serre | 5 4y ction des émissions de Gaz a Effet de Serre (GES), constitue un en-

s’élévent en 2015 a 6,3 millions de . ] . o .
tonnes CO, (6,4 en 2014). C'est une jeu majeur afin de limiter les facteurs en cause dans le changement clima-

diminution de 16 points par rapport a  tique. Sur le territoire de la Métropole, ils sont trés liés aux activités hu-
2000. maines, et en particulier aux transports et au batiment sur lesquels se con-

7600 , . .
i centrent 'action publique.

2300
7200

7000

5600 :
2000 2010 2015

Part des émissions de GES Les émissions de Gaz a Effet de Serre de la métropole restent
de la métropole, 2015 importantes, mais sont en baisse significative dans tous les

Source : données OREGES + données de con- secteurs depuis
sommation fournies par la raffinerie Total

— Baisse de entre 2000 et 2015, incluant
Industrie pétrolisre I'industrie pétroliere (contre 16,2 % pour la France entre 1990
18% et 2014)

- en 2015

(contre 5.3 Teq COy/an/habitant en 2010
et 6.4 Teq CO,/an/habitant en 2000), alors que la croissance

T rt . .
0. de population se poursuit.
Résidentiel Tertaire
Transport & Industrie hors branche énergie
¥ Industrie pétroliere
Atouts a conforter Marges d’amélioration
o Des émissions de GES 4 la baisse sur la période e Sil'ensemble des secteurs affichent des émissions a

2000-2015 : transports (-9,5%), industrie

(-22,2%), résidentiel (-15,7%), tertiaire (-11,9%). la baisse entre 2000 et 2015, le secteur des transports
Des émissions par habitant inférieures a la se caractérisent par une diminution moins importante.
moyenne frangaise notamment du fait d’un habitat
plus dense et d’'une diversité de modes de trans- e Des leviers d’action a saisir dans le secteur résidentiel
ports. (individuel et collectif).

e Des consommations d’énergie finale du territoire . o )
en baisse de 9,4% entre 2000 et 2015, soit une e Encore une forte dépendance du territoire lyonnais
baisse de 2 992 GWh. aux énergies fossiles.

e 100 partenaires impliqués dans le PCET de la
Métropole de Lyon.
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Un engagement nécessaire de tous les terri-
toires

Les travaux scientifiques les plus récents du
GIEC (COP 23 a Bonn) montrent I'extréme ur-
gence de réduire les Gaz a Effet de Serre. Le
Groupement Intergouvernemental émet des
alertes sur les capacités a contenir le réchauffe-
ment a +2°C d’ici 2100, soit a diviser les émis-
sions mondiales d’un facteur 2 a 6, le plus rapi-
dement possible. A long terme, les émissions
par habitant doivent converger vers un « quota »
annuel équitable de I'ordre de 1 a 1,5 teq CO,/
an/hab (aujourd’hui : moyenne de 6,2 teq CO,/
an/hab en France).

Les objectifs locaux en matiére de réduction
des Gaz a Effet de Serre

Réduire de 20 % les émissions de Gaz a Effet
de Serre par rapport a 2000, de 20 % les con-
sommations énergétiques, et porter a 20 % la
part des énergies renouvelables dans la con-
sommation finale d’énergie, c’est sur ces objec-
tifs chiffrés que la Métropole de Lyon s’est enga-
gée a 'horizon 2020, au sein de son Plan Climat
Energie Territorial. La baisse de 16 % des émis-
sions de la Métropole dés 2015 est un encoura-
gement, mais le prochain cap a 2030 devra étre
précédé d’'une accélération du rythme de la
baisse.

La France s’est fixée de nouveaux objectifs dans
le cadre de la loi relative a la transition énergé-
tique pour la croissance verte : réduction de 40
% des émissions de GES entre 1990 et 2030 et
division par 4 des émissions des GES a I'horizon
2050.

Le Plan Climat de la Métropole, en cours de
révision, a fédéré un réseau de partenaires
publics et privés engagés durablement dans
cette transition. Les politiques publiques locales
de transports, d’énergie, citoyenneté ont égale-
ment aujourd’hui cet horizon.

L’'OREGES, Observatoire Régional des Gaz a
effet de Serre) calcule les émissions du territoire
a partir d'émissions, a partir des données réelles
de consommation d'énergie et de modélisations.

Les émissions du transport routier par exemple
prennent en compte le trafic (volume, nature,
parc roulant), les conditions météorologiques, les
profils de vitesse, les consommations des véhi-
cules thermiques et électriques.

L'OREGES prend en compte 3 des 6 types ou
familles de gaz identifiés par le GIEC comme
responsables d’une variation de la température a
la surface de la terre : le dioxyde de carbone CO,
(surtout dG a la combustion des énergies fos-
siles), le méthane CH,(élevage des ruminants,
des décharges d'ordures, des exploitations pétro-
lieres et gaziéres), le protoxyde d’azote N,O. Les
3 autres GES considérés par le protocole de
Kyoto, mais non pris en compte actuellement
dans I'OREGES sont les CFC, les HFC, et le
SFe. Deux types d’émissions de GES peuvent
étre distingués. Il s’agit des émissions de GES
liées a la consommation d’énergie d’une part (on
parle alors de gaz a effet de serre « d’origine
énergétique ») et des autres (« non-
énergétique »).

Afin d’évaluer les proportions et évolutions des
Gaz a Effet de Serre sur le territoire de la métro-
pole lyonnaise, les données et documents sui-
vants ont été analysés : Plan Climat Energie
Territorial du Grand Lyon, Schéma Directeur des
Energies, Le document (et fichiers associés)
« Evolution énergie-climat du territoire du Grand
Lyon, Chiffres 2000-2015, source OREGES
janvier 2017 + données TOTAL » du Service
Ecologie et Développement Durable de la Métro-
pole de Lyon (données chiffrées les plus ré-
centes).

En matiere de méthodologie, notons que les
données OREGES de 2017 ne prennent pas en
compte les émissions de lindustrie pétroliere/
raffinerie de Feyzin, qui représentent 18% des
émissions du territoire. Le service écologie ajoute
donc ces données sur la base des informations
transmises par l'industriel TOTAL (données dé-
clarées par ailleurs a la DREAL).

De plus, lors des mises a jour futures de cet
indicateur, il faudra prendre en considération que
'OREGES actualise régulierement ses méthodes
de calcul et ses composantes en fonction des
nouvelles données statistiques disponibles. Les
données concernant les dates antérieures sont
remises a jour en fonction de ces modes de
calcul actualisés, garantissant un diagnostic
rétrospectif plus fiable d’années en années.
Ainsi, la mise a jour de l'indicateur devra égale-
ment porter sur les dates antérieures.

® | a méthode de calcul utilisée n’intéegre pas I'alimentation et les biens de consommation par
les ménages. Ainsi, on parle bien d'émissions de GES « cadastrales » et non d’empreinte
carbone. Le bilan effectué sur le site "le climat entre nos mains" a partir des données
renseignées par de plus de 1000 grand lyonnais montre que plus de la moitié de
I'empreinte carbone d'un habitant ont lieu en dehors du territoire (alimentation,
consommation de biens, déplacements en avion). L'empreinte carbone des grand lyonnais
serait plus proche de 12 tonnes de CO2/an. Pour autant, les incertitudes sur les émissions

hors de notre territoire sont trés fortes.
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Rappel sur le contexte régional

Selon 'OREGES, les émissions de gaz
a effet de serre (hors branche énergie),
en Rhoéne-Alpes en 2015, dernier chiffre
disponible, s’élévent a de
tonnes équivalent CO,, en baisse de
3% par rapport a 1990. Les émissions
de GES d’origine énergétique (voir der-
nier paragraphe) par habitant sont Iége-
rement supérieures en Rhéne-Alpes par
rapport a la moyenne frangaise. Un rhé6-
nalpin émet en moyenne trois fois moins
qu’un Ameéricain du Nord, et 6 fois plus
qu’un Africain. En raison de I'importance
du parc nucléaire frangais, les émissions
frangaises et rhénalpines sont nettement
moins importantes que la moyenne eu-
ropéenne.

Evolution 2000-2015 des émissions de GES par secteur (en kTeqCO2/an)
données OREGES 2017 + TOTAL
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Résidentiel Tertiaire

Transport routier

Evolution des émissions de CO2 par secteur

(données OREGES 2017 + TOTAL)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

2000 2001 2003 2004 2005 2008 2009

2002 2006 2007

W Industrie pétroliére M Industrie hors branche énergie
M Gestion des déchets Tertiaire
m Résidentiel m Transports

M Agriculture, sylviculture et aquaculture

(Source : données OREGES transmises par le Service Ecologie
et Développement Durable de la Métropole de Lyon)
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Les politiques publiques locales
de maitrise des GES

La Métropole de Lyon a pris la mesure
de sa responsabilité dans les émissions
de Gaz a Effet de Serre, et s’est enga-
gée avec plus de 100 partenaires sur la
réduction des GES avec pour ambition,
le maintien d’un tissu économique vivant
et une qualité de vie meilleure pour ses
habitants. L’amélioration des connais-
sances, des process, des solutions de
mobilité des hommes et des marchan-
dises, I'amélioration du confort ... mon-
trent que cet impératif de maitrise des
émissions, peut constituer un progrés
pour nos institutions, entreprises et habi-
tants. Les objectifs de compétitivité des
entreprises, de lutte contre la pauvreté,
et de qualité de vie doivent passer par
une réduction importante des consom-
mations énergétiques.

La Métropole s’appuie sur le Plan Cli-
mat Energie Territorial, qui fixe les ob-
jectifs de réduction des GES de 20 %
entre 2000 et 2020, en s’appuyant sur
une série d’actions territoriales. Dans le
domaine du transport, le PCET s’appuie
sur la mobilité durable privilégiant les
modes actifs, la régulation de 'usage de
la voiture, [I'optimisation-diversification
des motorisations et I'organisation des
logistiques de marchandises, I'augmen-
tation de 25 % de part modale des trans-
ports en commun.

L’habitat constitue un autre gisement
important. La maitrise de [I'étalement
urbain et de consommations des es-
paces agricoles comptent a long terme.
L’efficacité énergétique avec la rénova-
tion du parc bati et une modernisation
des systémes de chauffage (collectifs —
réseaux- et individuels) constituent des
objectifs majeurs pour le logement so-
cial comme le logement prive.

L’ensemble des secteurs affichent des
émissions de GES a la baisse entre
2000 et 2015.

Les postes les plus émissifs sont les
transports (30 % des émissions et en
baisse de 9.5% depuis 2000) et I'indus-
trie (35 % des émissions et en baisse de
22.2% depuis 2000).

Les émissions des transports sont en
baisse constante depuis 2005 (-9% en
Rhone-Alpes) mais elles sont encore au
dessus de leur niveau de 1990 (+8%).
Les émissions du secteur des transports
sont dues (& 99% environ) a la consom-
mation de produits pétroliers.



Le secteur résidentiel représentant
23 % des émissions, a baissé de
15.7 %, et pourrait encore baisser forte-
ment si les efforts de rénovation et de
production neuve devaient étre encore
plus soutenues, a l'avenir. Les pouvoirs
publics ont un grand réle a jouer dans
'accompagnement des dispositifs de
rénovation (plateforme Ecorénov, aides,
accompagnement des copropriétés ...).

Le secteur tertiaire, 10 % des émis-
sions, est moins émissif que les autres
secteurs, et enregistre une baisse de —
11.9 % sur la période 2000-2015. Malgré
tout il s’agit de rester vigilant sur ce
poste sur un territoire qui poursuit la ter-
tiarisation de son économie et dont les
besoins de climatisation et d’électricité
spécifiques doivent limiter leurs impacts
en termes d’émissions.

Enfin, des secteurs s’inscrivent dans des
proportions moins significatives dans les
émissions mais affichent des réductions
d’émissions sur la période concernée :
gestion des déchets
(-40 %), I'agriculture (-20 %). Pour autant
I'agriculture est peu présente sur la Mé-
tropole par rapport au reste de la région ;
et la majorité de ses émissions (91%) ne
provient pas de la consommation de
produits énergétiques, mais de I'élevage
et de la culture des sols (ces derniers
pouvant contribuer par ailleurs a la cap-
tation du dioxyde de carbone).

Les émissions sont constituées a
83% d’émissions d’origine éner-
gétique

Les émissions de gaz a effet de serre
ont diminué comme la consommation
d’énergie finale (ce qui n’est pas le cas
pour I'ancienne région Rhéne-Alpes) .

Cette énergie finale, c'est a dire au
stade de son utilisation par le consom-
mateur final, a baissé de 9.4% entre
2000 et 2015, soit 2992 GWh (les don-
nées OREGES ne comptent pas l'indus-
triel TOTAL). Il faut comprendre ici que
la consommation d’électricité, de gaz et
les produits pétroliers ont baissé au sein
de [l'ensemble des secteurs. Selon
'OREGES cependant, les produits pétro-
liers représentent prés de la moitié des
émissions énergétiques (48% en Rhéne-
Alpes) et d’'important efforts doivent étre
produits pour encourager le passage
d'un chauffage au fioul a d’autres solu-
tions (gaz, réseau de chaleur...), les
solutions de mobilité alternatives a la
voiture et au camion, notamment.

Les émissions par habitant baissent
aussi alors que la croissance de po-
pulation se poursuit.

D’aprés les données OREGES, les
émissions de GES en 2015 sont esti-
mées a environ 6300.7 kTeqCO2, pour
une population de 1 354 476 habitants
(en 2014). Ainsi,

(alors qu’elles étaient de
5.3 Teq CO./an/habitant en 2010 et 6.4
Teq COy/an/habitant en 2000).

Le territoire métropolitain se situe donc
en dessous de la moyenne nationale, ce
qui est caractéristique des pbles ur-
bains. Cependant, sa contribution aux
émissions régionales est forte. La capa-
cité des grandes métropoles d’Auvergne
Rhéne-Alpes a contenir leurs émissions
sont déterminantes dans [l'atteinte des
objectifs régionaux ou les consomma-
tions énergétiques augmentent dans de
nombreux secteurs périurbains et ru-
raux.

Des émissions de GES qui évoluent a la baisse depuis 2000...
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L’EMPREINTE MATERIELLE DES IMPORTATIONS LYONNAISES
Mesurer la dépendance des importations lyonnaises vis-a-vis des

ressources extérieures

L’empreinte matérielle des
importations lyonnaises

La dégradation de la disponibilité des
ressources naturelles, et la progressive
dépendance structurelle des métropoles
a l'égard des ressources extérieures
constituent des facteurs de vulnérabilité
pour la compétitivité et la résilience de

I’économie des métropoles.

Face a cette problématique, la Métropole
de Lyon souhaite mieux comprendre le
métabolisme de son économie afin de
prendre la mesure de sa dépendance
aux ressources provenant de I'extérieur.
L’étude « L’empreinte matérielle des
importations lyonnaises.

Contenu en matiéres premiéres des importations
lyonnaises en 2015 (en millions de tonnes)

W Energies fossiles
W Minéraux non métalliques
B Minéraux métalliques

W Biomasse

Comparaison de I'empreinte matérielle des importations lyonnaises
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Quelles dépendances, vulnérabilités,
opportunités ? » de Boris Chabanel et
Arnaud Florentin d’avril 2017, apporte
des éclairages sur ce sujet.

o Une empreinte matérielle
de 147 millions de tonnes

Le volume global du contenu en
matieres premiéres des importations
lyonnaises s’éleve a 147 millions de
tonnes en 2015. Précisons que
'extraction totale de ressources
naturelles sur I'ensemble du territoire
frangais s’éléve a 636 millions de tonnes
en 2013, ainsi les matiéres premiéres
contenues par les importations
lyonnaises équivalent a 23% de
I'extraction nationale ; la population de
'aire urbaine de Lyon représentant
environ 3,5 % de la population
nationale.

o Une empreinte composée en large
partie de matiéres épuisables
et non disponibles en France

Au total, le contenu en matiéres
premiéres des importations lyonnaises
est constitué aux deux tiers de
ressources épuisables et non
disponibles en France.

(énergies fossiles et de minerais
métalliques). Les produits pétroliers
représentent 65% de [I'empreinte
« énergies fossiles ».

Source des trois images Etude
« L’empreinte matérielle des importations
lyonnaises. Quelles dépendances, vulnérabili-
tés, opportunités ? » de Boris Chabanel
et Arnaud Florentin d’avril 2017



L’empreinte matérielle des
importations lyonnaises : quelle
empreinte par rapport

aux autres métropoles ?

Parmi les 20 grandes aires urbaines
frangaises, seules Saint-Etienne et
Marseille-Aix présentent une empreinte
matérielle supérieure a celle de Lyon.
Les importations lyonnaises générent en
effet des empreintes « énergies
fossiles », « minéraux métalliques » et
« minéraux non métalliques » plus
élevées quailleurs. En revanche, la
région lyonnaise se positionne dans le
dernier tiers du classement concernant
I'empreinte biomasse.

A contrario, I’empreinte matérielle des
importations destinées uniquement a
la consommation des habitants
s’avere inférieure en région lyonnaise.
On constate alors que la région
lyonnaise  affiche une  empreinte
matérielle (14,4 tonnes par habitant)
inférieure a la plupart de celles des aires
urbaines de comparaison. Ce constat
concerne avant tout les empreintes «
énergies fossiles » et « minéraux non
métalliques ».

La forte empreinte matérielle de la
métropole lyonnaise reflete donc
avant tout le profil exportateur et les
spécificités de son économie. En effet,
lempreinte  matérielle élevée des
exportations  lyonnaises reflete en
particulier le fait que ces derniéres
reposent sur plusieurs industries de
process — raffinage, chimie, pharmacie,
transformation des métaux,
agroalimentaire... - dont [lactivité
implique, par définition, la transformation
de matiéres premiéres brutes ou peu

transformées. Par exemple, la forte
empreinte  «  énergies fossiles »
lyonnaise renvoie notamment aux

importations massives de pétrole brut
nécessaires a lindustrie du raffinage
présente en région lyonnaise.

Ainsi, la région Iyonnaise semble
davantage dépendante que les aires
urbaines de Paris, Toulouse et Nice, du
fait en particulier de son profil plus
exportateur.

Empreinte matérielle des importations des principales aires urbaines
(en tonnes pour 1 million d'euros d'importations)
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Source des trois images :

une économie pionniére
des modes de vie et de production

sobres en ressourc?

PROXIMITE:
une économie assurant
une valorisation soutenable

CIRCULARITE:

une économie a la pointe
de la transformation

des déchets en ressources

Etude « L’empreinte matérielle des importations lyonnaises. Quelles

dépendances, vulnérabilités, opportunités ? » de Boris Chabanel et Arnaud Florentin d’avril 2017
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Le probléeme de I'épuisement et de la
surexploitation des ressources non re-
nouvelables, ainsi que les relations con-
flictuelles entre croissance économique,
territoriale et état de I'environnement
sont des questions majeures se posant a
chaque échelon territorial.

Les questions centrales posées autour
de cette série d’indicateurs, sont les sui-
vantes :

e Quels sont les impacts et les effets
des activités, modes de vie et évo-
lutions du territoire, sur les res-
sources locales et sur les fonc-
tions régulatrices de I’environne-
ment métropolitain ? Qu’en est-il de
cet équilibre délicat a I'échelle de la
métropole lyonnaise ?

e Ces ressources (naturelles, non re-
nouvelables) du territoire sont-elles
abondantes, saturées ? L’état des
systémes environnementaux compo-
sants le territoire sont-ils en bon
état ? dégradés ?

Le fonctionnement territorial de la métro-
pole s’appuient sur diverses ressources
telles que la disponibilit¢é en eau, I'ali-
mentation en énergies, les besoins en
matériaux.

Si la ressource en eau apparait par

exemple disponible en quantité suffisante
au sein du territoire, certaines ressources
présentent plus de dépendances envers
'extérieur du territoire, comme cela est
notamment le cas pour les énergies re-
nouvelables ou encore |'approvisionne-
ment en matériaux.

Le développement croissant de la métro-

pole interpelle non seulement les besoins

futurs nécessaires a son développement,
mais également son niveau d’autono-
mie :

e Ainsi quelles sont les pressions
exercées et sur quelles res-
sources ? Y a-t-il des tensions ob-
servées dans les flux entrants ?

e Quelles sont ainsi les forces ou les
faiblesses du métabolisme métro-
politain lyonnais et quelles antici-
pations sont a prévoir pour amélio-
rer sa résilience ? Le niveau de dé-
pendance envers les ressources ex-
térieurs du territoire ? Cela fragilise t-
il la métropole ?
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Quelles sont les pressions exercées sur la ressource en
eau et ses limites en terme d’approvisionnement futur ?

L’eau est une ressource renouvelable, mais fragile et précieuse. La quantité
et la qualité de I'eau présente sur la Métropole de Lyon sont globalement suf-
fisantes pour répondre aux besoins actuels des différentes activités du terri-
toire. Localement, des tensions émergent entre usages et les acteurs sont
contraints d’organiser le partage des prélevements, de faire des économies et
de réduire les pollutions pour préserver les ressources en eau souterraine a
long terme, et restaurer leur bon état.

En amont de Lyon, la puissante nappe alluviale du Rhéne est de
bonne qualité, et est disponible en quantité. Cependant, elle est
rendue vulnérable aux pollutions du fait de la concentration toujours
plus forte des activités anthropiques a risque. Elle est aussi sujette a
de fortes variations inter-saisonniéres de débit et de
températures.

On comptabilise 16 masses d’eaux souterraines sur le territoire de la
Métropole:

- d’entre elles présentent un
mais 44% de ces masses risquent de ne pas atteindre les
objectifs environnementaux en 2021 ;

- présentent un
mais 26% risquent de ne pas atteindre les objectifs
environnementaux en 2021.

Concernant les 21 masses d’eaux superficielles du territoire :

dont 100%
risquent de ne pas atteindre les objectifs environnementaux
Ecologique en 2021, et 5% risquent de ne pas atteindre les objectifs
environnementaux Chimique en 2021.

Atouts a conforter Marges d’amélioration
e Une ressource en eau abondante et disponible e [Eaux souterraines : risque de non atteinte des objec-
au coeur du territoire. tifs environnementaux quantitatifs et qualitatifs en
2021.

e La production d’eau potable pour les habitants et

les activités de la Métropole est assurée locale- e Eaux superficielles : état chimique moyen a mauvais

ment & partir d'un captage principal sur la nappe pour les grands cours d'eau, et risque de non atteinte
du Rhéne et de captages périphériques situés sur des objectifs environnementaux Ecologique et Chi-
les nappes du Rhéne, de I'Est et de la Sadne. mique en 2021. Des eaux superficielles soumises a

de fortes pressions.
e Pour I’eau potable, on constate une tendance a R
la baisse de la consommation d’eau moyenne e Vulnérabilité de la ressource en eau et des captages

par habitant de la métropole depuis quelques d'eau potable (unicité du point de captage principal :

années, avec en 2015 : 55m°/an/habitant. 92% des prélévements proviennent du captage de
Crépieux-Charmy), risques de pollution, pressions
urbaines, etc.)
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Les enjeux territoriaux associés
a la ressource Eau

L’eau est une ressource fondamentale
pour la métropole. Localement, sa ges-
tion releve d’'une responsabilité partagée
entre la Meétropole, son délégataire,
I’Etat, les communes et les consomma-
teurs. Elle interpelle I'ensemble des
fonctions territoriales dont la résilience
est éprouvée par notre capacité a main-
tenir I'accessibilité a une eau potable a
des colts maitrisés, a prévenir et réagir
aux risques naturels, a réduire et antici-
per les pollutions, etc. Ressource essen-
tielle aux hommes, lI'eau couvre I'en-
semble des enjeux de la sphére du dé-
veloppement humain par la santé, les
enjeux d’équité dans l'accés a la res-
source (arbitrages des usages agricoles,
industriels, Alimentation en Eau Potable
(AEP) ; prix), etc. Elle appelle le respect
de normes, de seuils de durabilité éta-
blis et donc des arbitrages nombreux
(sur les usages, I'occupation des sols, la
protection des écosystémes, etc.)

La préservation des milieux aquatiques
et de la ressource en eau potable est un
des éléments fondamentaux de la poli-
tique publique de I'eau de la Métropole
de Lyon .

Quelques données clés (PLU-H) :

- 9 captages sur 11 dans l'est lyon-
nais ;

- 34% des surfaces de périmétres de
captage sont urbanisées en 2014,
contre 6% en 1950 : pression d’urba-
nisation fragilisant la ressource ;

- Sur le Grand Lyon, 80% des sites et
sols potentiellement pollués sont
situés a proximité d’une nappe.

L’eau et les milieux aquatiques,
facteurs indispensables
au développement durable
de la métropole lyonnaise

Les données relatives a la ressource en
eau, que ce soit les données qualitatives
ou quantitatives, s’appuient principa-
lement sur [l'analyse des données
disponibles a ce jour, soit :

e l'ensemble des éléments récents
d’analyse et de diagnostic contenu
au sein du PLU-H de la métropole de
Lyon (Rapport de présentation
diagnostic général, puis évaluation
environnementale),

e des éléments et données fournis par
la direction de I'eau de la Métropole
de Lyon,

o le site eaufrance du bassin Rhéne-
Méditerranée,

e les documents cadre et d'objectifs
référents.

e Des éléments basés principalement sur les données des services, le PLU-H et les
rapports officiels de la Métropole de Lyon, les données du site eaufrance étant
difficilement exploitable sans une étude spécifique a part entiere.
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Risque de Non atteinte des Objectifs Environnementaux en 2021

Risque RNAOE des masses d'eau souterraines
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L’état écologique des masses
d’eau

e Les masses d’eaux souterraines :
une ressource fragilisée par les
pressions urbaines, et fortement
sollicitée par les fonctions
urbaines

Les milieux aquatiques se fragilisent
d'un point de vue qualitatif et quantitatif
sur le territoire, impactés par I'évolution
de l'urbanisation et des activités : les
pollutions de surface et les pressions
d'usages.

Si le SDAGE 2010-2015 indiquait un bon
état quantitatif et fixait un objectif d’at-
teinte du bon état en 2015 pour l'en-
semble des masses d’eau souterraines
du territoire, I'état des lieux en 2013
(SDAGE) reléve un risque de non-
atteinte des objectifs environnemen-
taux quantitatifs en 2021 pour les
couloirs de I’Est Lyonnais et les allu-
vions du Garon.

Hormis les alluvions du Rhéne au niveau
de Miribel-Jonage, aucune des nappes
a enjeux du territoire ne devrait at-
teindre I'objectif de bon état qualitatif
a I’horizon 2015, reporté a 2021 selon
le SDAGE en vigueur (voire 2027 dans
les cas des alluvions du Rhéne dans la
partie centrale et sud de I'aggloméra-
tion).



Pour les eaux souterraines, le bon état
est apprécié en fonction de la qualité

chimique et

de la quantité deau

(équilibre entre prélévements et alimen-
tation de la nappe).

On comptabilise 16 masses d’eaux sou-
terraines interceptées sur le territoire de
la Métropole. Parmi elles :

mais 44% de

ces masses risquent de ne pas at-
teindre les objectifs environnemen-

taux en 2021 ;

mais

25% de ces masses risquent de ne
pas atteindre les objectifs environne-

mentaux en 2021.

Etats quantitatif et qualitatif, ainsi que Risque de Non atteinte des Objectifs Environnementaux en 2021,
des masses d’eaux souterraines

Etat quantitatif 2013

RNAOE quantité 2021

Etat qualitatif 2013 -
état chimique

RNAOE qualité 2021

Formations plioquaternaires Dombes -

FRDG135 sud Bon non Médiocre oui
Sables et graviers pliocénes du Val de
FRDG225 Sadne Bon non Bon non
Miocéne sous couverture Lyonnais et
FRDG240 sud Dombes Bon non Bon non
Alluvions de la Sadne entre le confluent
du Doubs et les Monts d'Or + alluvions Bon oui Bon non
FRDG305 de la Grosnes
Alluvions du Rhéne entre le confluent de
la Sadne et de I'lsére + alluvions du Bon oui Médiocre non
FRDG325 Garon
Alluvions du Rhéne entre le confluent ; Al ;
FRDG326 du Guiers et de la Bourbre Bon ou Médiocre oul
Couloirs de I'Est lyonnais (Meyzieu, i ; i ;
FRDG334 Décines, Mions) Médiocre oui Médiocre oui
Alluvions du Rhoéne - lle de Miribel -
FRDG338 Jonage Bon non Bon non
Alluvions de la Saone entre seuil de ;
FRDG361 Tournus et confluent avec le Rhéne Bon oul Bon non
Alluvions du Rhone agglomération lyon- ; A di
FRDG384 naise et extension sud Bon ou! Médiocre non
Alluvions du Garon et bassin source de adi ;
FRDG385 la Mouche Médiocre non Bon oui
Alluvions du Rhéne depuis I'amont de la
conlfluence du Giers jusqu'a I'lsére Bon non Bon non
FRDG395 (hors plaine de Péage de Roussillon)
Alluvions de la Grosne, de la Guye, de . iy
FRDG397 I'Ardiére, Azergues et Brévenne Bon oul Médiocre non
Argiles bleues du Pliocéne inférieur de
FRDG531 la vallée du Rhéne Bon non Bon non
Socle Monts du lyonnais, beaujolais,
FRDG611 maconnais et chalonnais BV Sadne Bon non Bon non
Socle Monts du lyonnais sud, Pilat et
Monts du Vivarais BV Rhéne, Gier, Bon non Bon non
FRDG613 Cance, Doux
14 Bon / 2 Médiocres 9 non/ 7 oui 10 Bon / 6 Médiocre 12 non/ 4 oui

87.5% de Bon état
quantitatif

44% de oui (RNAOE)

62.5% bon état qualitatif

25% de oui (RNAOE)

(Source : eaufrance-bassin Rhéne Méditerranée)
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Pour les eaux superficielles, I'évaluation repose sur deux composantes :
e ['état écologique, apprécié selon des critéres biologiques ;

e ['état chimique (en regard des normes européennes dusages : baignade, produc-
tion d’eau potable, élevage de coquillages...).

Si I'état chimique et I'état écologique sont bons, le “bon état” est reconnu.
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L’état écologique des masses
d’eau

o Des masses d’eaux superficielles
trés modifiées et soumises a de
fortes pressions liées aux activités
humaines et au développement
urbain.

Les bassins versants du Grand Lyon
sont fortement urbanisés et les cours
d’eau trés contraints, voire artificialisés
(souvent canalisés ou méme enterrés).
lls ne sont alors plus visibles par les ha-
bitants alors que les usages et les
risques perdurent. Les habitants s’éloi-
gnent de la riveraineté des cours d’eau.

Ainsi, hormis le Rhoéne amont, les
masses d’eau superficielles du terri-
toire présentent un état écologique
moyen a mauvais. Selon le SDAGE
2016-2021, elles font I'objet d’'un report
de l'objectif d’atteinte du bon état en
2021 (pour la Sabne et la majorité de
ses affluents), voire 2027 (pour 'Ozon et
le ruisseau des Echets, affluent de la
Sabne, et le Maligneux, affluent de
I'Azergues).

D’un point de vue qualitatif, méme si des
améliorations ont été enregistrées, parti-
culierement sur les matiéres oxydables
et phosphorées, les grands cours d’'eau
présentent un état chimique moyen a
mauvais.

Le SDAGE 2016 indique que la plupart
des masses d'eau du territoire n’attein-
dront pas tous le bon état chimique a
I'horizon 2021 (RNAOE 2021). 86% des
masses d’eaux superficielles n’attein-
draient pas un Bon Etat d’ici 2021.

D’un point de vue quantitatif, la connais-
sance de la part des prélévements di-
rects serait a approfondir, notamment sur
les trés petits cours d’eau. Les préléve-
ments, essentiellement pour 'AEP, [lirri-
gation et I'industrie, ne sont cependant
pas sans conséguences puisque cer-
tains cours d’eau, comme le Garon, et
I'Yzeron, connaissent des déficits mar-
qués qui ont conduit a leur classement
en Zone de Répartition des Eaux.



La préservation et la restauration des
cours d’eau constituent ainsi un enjeu
fort et transversal car touchant tant la
question de la préservation de la res-
source, que la gestion des risques, ou
encore la politique en faveur des trames
vertes et bleues et l'amélioration du
cadre de vie.

La plupart des cours d’eau structurants
font l'objet de contrats de rivieres
(actuels ou en projets). Ces outils décli-
nent des objectifs et des actions relatifs
a la préservation quantitative et qualita-
tive de la ressource, la prévention et la
gestion des inondations, la reconquéte
et la renaturation des cours d’eau, etc.

Risque de Non atteinte de Bon Etat en 2021, et des Objectifs environnementaux
(écologique et chimique) en 2021, des cours d’eaux et plans d’eaux

RNA Bon Etat RNAOE RNAOE
Nappe Type Code Nom de la Masse d'eau 2021 Ecologique Chimique
RM_08_14 Yzeron Cours d'eau L' Yzeron de Charbonniéres a la confluence oui oui non
FRDR482b |avec le Rhéne
ggagg—a%il de Pagny Cours d'eau La Saéne de Villefranche sur Saéne oui oui oui
FRDR1807b |a la confluence avec le Rhéne
RM_08_14 Yzeron Cours d'eau oui oui non
Le Charbonniéres, le Rau du Ratier et I'Yzeron
FRDR482a |de sa source a la confluence avec Charbonniéres
RM_08_07 Garon Cours d'eau FRDR479¢c |Le Garon de Brignais au Rhéne oui oui non
RM_08_08 Gier Cours d'eau oui oui non
FRDR474 Le Gier du ruisseau du Grand Malval au Rhéne
RM_08_10 ! )
Morbier - Formans Cours d'eau FRDR11969 |Le grand rieu non oul non
RM_08_07 Garon Cours d'eau FRDR479b |Le Mornantet oui oui non
;ﬁgggﬁgyen Cours d'eau Le Rhéne de la confluence Sadne oui oui non
FRDR2006 |a la confluence Isere
. Le Rhéne de Miribel (du pont de Jons j . .
TR_00_02 Cours d'eau FRDR2005a usqu'a la confluence avec le canal de Jonage) oui oui non
RM_08_10 . . .
Morbier - Formans Cours d'eau FRDR11047a |Ruisseau le Formans oul oul non
RM_08_11 non oui non
Nappe Est Lyonnais Plan d'eau FRDL52 Lac du drapeau
RM_08_11 oui oui non
Nappe Est Lyonnais Plan d'eau FRDL49 Le grand large
RM_08_11 .
Nappe Est Lyonnais Plan d'eau FRDL50 Lac des eaux bleues non oul non
L%—gg—oz Rhéne Cours d'eau oui oui non
4 FRDR2005 |Le Rhone du pont de Jons a la confluence Saéne
RM_08_10 Morbier - \ . .
Formans Coursd'eau | rppR11861 |Ruisseau des échets oui oui non
RM_08_10 Morbier - f ! .
Formans Coursd'eau | rppR11891 |Ruisseau des planches oul oul non
RM_08_11 . .
— = . Cours d'eau oui oui non
Nappe Est Lyonnais FRDR11183 |Ruisseau du Ratapon (ancRuisseau de charvas)
RM_08_02 Azergues Cours d'eau FRDR11385 |Ruisseau le maligneux oui oui non
RM_08_07 Garon Cours d'eau FRDR10853 |Ruisseau le merdanson oui oui non
RM_08_10 f ’ )
Morbier - Formans Coursd'eau | £ppR12036 |Ruisseau les Chanaux oul oul non
TR_00_02 Rhéne \ ) )
moyen Coursd'eau | rppRo0o6a |Vieux Rhone de Vernaison oul oul non
18 oui/ 3 non 21 oui 1 0ui/ 20 non
5% RNAOE
0,
86% RNABE | 1409, RNAOE | chimique
. , - . . . . 2021 Ecologique 95% AOE chi-
(Source : Agence eau France bassin Rhéne Méditerranée, et données Mosaique environnement) 14 % ABE 2021 mique
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Chasse-sur-Rhone

Etat des lieux qualitatif de
I’alimentation en eau potable de la
Métropole (AEP)

e Une ressource en eau potable
de bonne qualité et disponible

Au sein de la métropole, la qualité de
'eau potable est globalement bonne et
l'eau captée répond aux normes de
qualité  pour l'eau potable, ne
nécessitant ainsi pas d’autre traitement
que la chloration. La nappe alluviale du
Rhéne au droit du captage principal de
Crépieux-Charmy, est abondante et de
qualité.

Curis Charnaise

— Fleurieu Tourneyrand
Crépieux-Charmy
_ Décines Rubina

_ _Lacdes
Eaux Bleues

lonage
LesVernes

Meyzieu
Garennes

Chassieu
Afrique

Saint Priest
& Chénes

Mions
Sous la Roche

__ Corbas Ferme Pitiot

Corbas Romanettes

Exploitant :

B oy du Grand lyon
. SEVA

Syndicats extérieurs
Captage
@ Grand Lyon
O Autre

Captages et productions
Source : Rapport Barnier (prix et qualité de I'eau) 2015 du Grand Lyon
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La protection des ressources
souterraines d'alimentation en eau
potable (AEP) constitue un enjeu
prioritaire.

¢ Une ressource en eau potable de
qualité, mais vulnérable

La qualité de l'eau potable sur le
territoire est vulnérable du fait de
I'unicité du point de captage principal
(et des pollutions accidentelles
auxquelles il peut étre exposeé).

En effet, les besoins en eau de
I'agglomération sont couverts a 95%
par les eaux souterraines, et 927 des
prélevements pour [I'eau potable
s’effectuent sur la seule nappe
alluviale amont du Rhéne, a Crépieux
-Charmy (2014).

D’autres captages interviennent en
appui de ce captage principal, afin de
sécuriser le systeme d’alimentation en
eau potable du territoire, notamment les
Nappes de I'Est lyonnais et de la
Sabne . Mais ces relais présentent
eux-mémes une vulnérabilité lice a la
pollution et aux quantités prélevables.

Sur la nappe de I'Est en particulier,
les pressions d’usage et
d’urbanisation sont fortes. Une sur-
sollicitation est observée en raison des
pressions urbaines, industrielles et
agricoles.



En artificialisant les couloirs de nappe, la
réalimentation de la nappe est plus
difficile, les prélévements sont plus
importants et les risques de pollution
plus nombreux. Les pollutions anciennes
ne sont pas résorbées. Des traces de
solvants chlorés sont identifiees par le
réseau de suivi de la nappe de I'Est.

Concernant la nappe du Val de Sadne,
une pollution naturelle limite le recours a
ces points d’alimentation en eau potable.

Etat des lieux quantitatif de
I'alimentation en eau potable de la
Métropole (AEP)

e Une ressource en eau potable
disponible en quantité mais
vulnérable.

L'agglomération dispose en effet d'une
ressource en eau souterraine
abondante, mais trés vulnérable,
fortement sollicitée et menacée de
dégradations d'origine anthropique. Les
nappes alluviales du Rhone et de la
Sabne, ainsi que l'aquifére de la Plaine

de [I'Est, ressource stratégique pour
l'agglomération, sont particulierement
concerneés.

Concernant la ressource en eau
associée au fleuve Rhone : la
ressource est disponible mais on
observe des tensions d’'usages en
période estivale ou de sécheresse.

La nappe de I'Est lyonnais est quant a
elle en sur-sollicitation, en raison des
pressions urbaines, industrielles et
agricoles.

La nappe du Garon fait I'objet, comme la
nappe de I'Est d’'un projet de plan de
gestion de la ressource en eau pour
réduire les pressions quantitatives sur
les masses d’eau en déficit.

Si les prélévements pour I'eau potable
sont majoritaires, ceux réalisés a des
fins industrielles, repartis sur de
nombreux points de prélévement,
représentent (d’aprés le PLU-H) une
part importante (prées de 40 %). Les
prélévements pour [lagriculture sont
essentiellement  situés dans I'Est
Lyonnais ou ils sont importants. De
nombreuses actions ont été entreprises
pour réduire ces volumes qui, aprés une
trés forte hausse dans les années 1990,
sont en baisse depuis 2009.

120 000
110000 sl —

100 000

90000 T

80000
70 000

s0000 , ‘ : | |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Volume mis en distribution

o Des volumes de consommation
d’eau potable en baisse

Une
tendance a la baisse de la
consommation d’eau est ainsi

observée depuis quelques années (qui

« compense », pour le moment,
'augmentation continue de la
population). Des efforts de

sensibilisation sont encore a mener sur
ce sujet.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— Volume consommé —— Volume consommé compté

Evolution a la baisse des volumes d’eau distribués
Source : Rapport Barnier (prix et qualité de I'eau) 2015 du Grand Lyon
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Quantités produites (millions de m3) par le captage de Crépieux-Charmy et les autres
captages

Source : Rapport Barnier (prix et qualité de I'eau) 2015 du Grand Lyon
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L’artificialisation des sols sur le territoire de la Métropole
évolue-t-elle a un rythme soutenable ou met-elle sous pres-
sion les espaces nourriciers et de biodiversité du terri-
toire ?

Le processus d’artificialisation, qui se manifeste par un changement souvent
irréversible de 'usage des sols, entraine une diminution des capacités du ter-
ritoire a subvenir a ses besoins alimentaires, ainsi qu’'une fragmentation de
ses espaces naturels et agricoles.

="' Le phénoméne dartificialisation des sols perdurent sur le
\. territoire, principalement aux dépends des espaces agricoles, mais a
un rythme moins soutenu que par le passé, et de maniére inégale
sur le territoire.

- en 2015 (soit +5% par rapport a
2000).

—  Rythme de entre 2000 et 2015.

- Pour maintenir la biodiversité, la circulation des espéces doit étre
maintenues. La taille de la maille d’espaces naturels et
agricoles continues sans rupture en 2009 est faible :
pour la Métropole de Lyon.

Atouts a conforter Marges d’amélioration
o Un rythme d’artificialisation moins soute- e Entre 2000 et 2015, du fait de I'artificialisation
nu que par le passé, en régression depuis du territoire, 1164 ha d’espaces agricoles et de
les années 1990. 314 ha d’espaces naturels ont disparu, au profit
T . . des espaces urbains résidentiels et écono-
o Ramenée a I'habitant, la gestion du foncier miques.
apparait plus économe dans I’aggloméra-
tion lyonnaise que dans le reste de l'aire e Une fragmentation des milieux abritant la biodi-
métropolitaine. versité, hétérogéne a I'échelle de la Métropole.

e La taille de la maille pour la Métropole corres-
pond a la moyenne basse a I'échelle départe-
mentale et nationale.
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Qu’entend-on par taux
d’artificialisation ?

Le taux d’artificialisation peut se définir
comme l'utilisation de la ressource fon-
ciére, a savoir les surfaces non béties,
pour satisfaire les besoins en loge-
ments, équipements, activités et voiries,
etc. Gagnant sur des espaces naturels
ou cultivés, l'avancée de l'urbanisation
et I'expansion des infrastructures en-
traine un processus d’artificialisation, qui
se manifeste par un changement com-
plet et souvent irréversible de l'usage
des sols. Ceci entraine une diminution
des capacités du territoire a subvenir a
ses besoins alimentaires, ainsi qu’une
fragmentation de ses biotopes, de son
patrimoine naturel. De plus, les autres
systeme (cycle de l'eau, climat, etc.)
sont directement ou indirectement per-
turbés.

Un phénomeéne d’artificialisation des
sols qui perdurent sur le territoire,
mais a un rythme moins soutenu que
par le passé.

Si le phénoméne perdure, il est en cons-
tante régression depuis les années
1990. Cela tient au ralentissement du
rythme des extensions urbaines d’une
part, au développement des opérations
en renouvellement d’autre part, mais
aussi a la volonté plus marquée de pré-
server un équilibre entre espaces urba-
nisés et espaces naturels et agricoles, a
la prise en compte des besoins des agri-
culteurs périurbains pour préserver des
espaces agricoles cultivés et entretenus,
etc.

Méthodologie

Taux d’artificialisation et
fragmentation des espaces de
biodiversité

Les données relatives a cet indicateur se
basent principalement sur les documents
suivants :

o Etude de I'évolution de
l'artificialisation des sols de la
Métropole de Lyon entre 2000 et
2015, selon la source Spot Thema,
réalis€ par I'Agence d'urbanisme
pour le développement de
'agglomération lyonnaise. C’est ici la
notion « d’espaces artificialisés » qui
est retenue. Cette base de données
prend notamment en compte les
évolutions observées début 2015
(grand stade, infrastructures de I'Est
lyonnais, A89, etc.) la ou le PLU-H de
la Métropole de Lyon s’appuie sur
une base de données 2014 ne faisant
pas état des ces dernieres
évolutions.

e Etude « Un nouvel indicateur pour
approcher la biodiversité a I'échelle
de [Il'agglomération lyonnaise -
Indice de fragmentation du territoire.
Par I'Agence d’urbanisme pour le
développement de I'agglomération

lyonnaise, DGDU, Service
Observation et Valorisation des
Données.

Limite des indicateurs

l'indice calculé en sortie.

o

~

L'utilisation de Spot Thema 2010 (Interprétation d’images satellitaires) peut entrainer :

e Une perte en qualité de la donnée par rapport a EVA, et donc en précision et fiabilité de

e Une interprétation de I'occupation des sols et donc une classification qui ne donnent pas la
réalité de la densité végétale dans les tissus urbains.

® |es espaces agricoles ont été inclus a I'analyse, pourtant ils ne sont pas tous également
perméables a la biodiversité, certains sont méme clivant.

)
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Etat des sols en 2015 et progression
de [lartificialisation entre 2000
et 2015

La part des espaces artificialisés sur les
espaces agricoles et naturels de la Mé-
tropole évolue de 3 points en 15 ans.

e 2000:55,5 %
e 2005:56,3 %
e 2010:571%
e 2015:58 %

58% des surfaces sont artificialisées
(Spot Thema), -sur l'ensemble des
53 700 ha du territoire- soit 31 307 ha.
Cest 604 ha consommés supplémen-
taires sur les espaces agricoles et natu-
rels pour les besoins d’urbanisation, par
rapport a 2010. Entre 2000 et 2005,
cette artificialisation avait concernée 450
ha et sur la période suivante entre 2005
et 2010, 420 ha.

Evolution de I’artificialisation des sols de la métropole de Lyon entre 2000 et 2015

Le fléchissement observé entre 2005 et
2010 semble avoir précéder une période
de reprise forte de la consommation
d’'espaces, marqué par les grands aplats
d’extension de zones économiques et
des grands équipements a l'est (Grand
Stade, ZAC des Gaulnes...).

Entre 2000 et 2015, 1478 hectares au
total ont été artificialisés dans la Mé-
tropole de Lyon (98.5 halan, soit taux
d’artificialisation annuel moyen de
+0.35%/an), se répartissant en 1 164 ha
d’espaces agricoles et de 314 ha d’es-
paces naturels désormais urbanisés.

Les espaces urbains résidentiels ont
progressé de 969 ha et de 565 ha pour
les espaces a vocation économique
(voir carte).

Le taux dartificialisation des sols est a
relativiser au regard de la population
accueillie sur la méme période.

Ainsi, si la population de la Métropole de
Lyon augmente de +7.5% entre 2000 et
2010, le taux d’artificialisation est quant
a lui de 3.4% (102 m?*habitants). Sur la
période 2010-2015, la population de la
Métropole de Lyon augmente de +5.4%
pour un taux d’artificialisation de 3.6%
(87 m#habitant).

Ramené a I'habitant, la gestion du fon-
cier apparait plus économe dans I'agglo-
mération lyonnaise que sur les territoires
voisins ou elle est en moyenne, de 220
m?habitants dans le reste de I'aire mé-
tropolitaine, et jusqu’a 470 a 530 m?
habitants dans les monts du lyonnais et
la Dombes. Plus de 10 000 ha ont été
artificialisés sur I'aire métropolitaine de
Lyon en 15 ans.

Manthuel

esp. en mutation

21371 21691 21927 22340
719 7362 7592 7761
1261 1227 1183 1205

13044 13624 13307 12 881
a8 o842 9736 9558

3938% 404% 405% 416%

134% 13.7% 14.1% 144%
23% 23% 22% 22%

261% /3% 248% 240%

184% 1B3% 181% 17E%

53745 53 745 53745 53745

La Verpilliéré
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Evolution de I'occupation du sol
entre 2000 et 2015

Evolution 2000 2015
Esp. urbain
B Activités
- Esp. en mutation
Occupation du sol en 2000
- Tache urbaine

- Zones agricoles et naturelles

Zones en eau

(Source : Spot Thema—Agence d’urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise)
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Les enseignements de I'indice de
Jaeger sur le territoire lyonnais

Pour assurer un développement de la
biodiversité sur le territoire sous forte
pression urbaine (et dans une perspec-
tive de fragilisation par le changement
climatique), la préservation des milieux
doit étre complétée par la préservation
et la restauration des trames vertes et
bleues sans entraves, permettant Ila
circulation des espéces, seule garantie
du renouvellement génétique des popu-
lations a longs termes.

L'indice de Jaeger (écologue suisse)
est une probabilité. Elle diminue avec le
nombre croissant de barriéres a la circu-
lation de la faune. La taille de la maille
d’espaces naturels et agricoles conti-
nue, sans rupture de voirie ou de
front urbain, est un indicateur de la
qualité d’un espace du point de vue
de capacité a maintenir la biodiversi-
te.

Ainsi, plus la taille effective de maille est
faible, plus le paysage est fragmenté. En
2009, la taille de cette maille était de
13,7 km? pour la Métropole de Lyon,
ce qui correspond a la valeur basse du
département du Rhone (dont les valeurs
se situent entre 12 et 30 km?), et a une
moyenne basse par rapport au territoire
frangais. La situation est trés hétérogéne
sur I'agglomération : les Monts d’Or sont
I'espace le moins fragmenté, moins que
le Grand Parc Miribel, le Franc Lyonnais,
ou les Vallons de I'Ouest. La fragmenta-
tion est dans la moyenne de I'agglomé-
ration pour les plateaux de Feyzin, et
d’Irigny, I'ensemble Vallon de Serres et
la Feyssine.

Mesure de la fragmentation des espaces
urbains de la métropole de Lyon

(source : Etude indice de fragmentation du
territoire, Calcul EVA, Agence d'urbanisme
pour le développement de I'agglomération

lyonnaise)

Mesure de la fragmentation des espaces urbains
+  trés éloignée de la maille effective
éloignée de la maille effective
& I autour de la maille effective
=
3 I ¢loignée de la maile effective
“HEM tés éoignée de la maille effective

TATION

espaces non comptabilisés (hors périmétre)

.
ne k>
Methodologie "

m est la taille de maille effective
Atest la surface totale du Grand Lyon
Ai est la surface de chacun des fragments d'espaces naturels
dans le terrtoire du Grand Lyon,

Bi estla surface totale de chacun des fragments
drespaces naturels

valeur de la maille pour le Grand Lyon : m = 13,7 km?

" plus vaste. Les résultats permettent de replacer les espaces [
dans un contexte plus large et limitent ainsi les "effets e bords"
ue lon constate sur la carte
ATTENTION la valeur de maille effective est beaucoup plus
grande avec cette base de donné
Source : Espaces non artificialisés SPOT THEMA 2010 - Urbal,

Mesure de la

g des esp
I ve: cioignec de Is mailie efactive
g I cioignée ca s maile effecsve
& autour o la maile sfectve
g B sioignée da la maile sffectve
“HEM vos eignio de la maile eractive

aspaces non compwbilises ihors primitia)
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Le fonctionnement d'une grande
métropole, par la densité des popula-
tions qui y vivent, et la part des per-
sonnes potentiellement  vulnérables,
mais aussi par le dynamisme des activi-
tés économiques présentes, des modes
de vies, les déplacements générés, est
particulierement sensible aux nuisances
et pollutions qui peuvent avoir
directement ou indirectement, des effets
sur la santé des habitants et sur les mi-
lieux.

Les préoccupations sanitaires liées a
’environnement sont de plus en plus
fortes chez les habitants et constituent
un élément déterminant de la qualité de
vie en ville.

La régulation des pollutions et nui-
sances, mais aussi la meilleure connais-
sance de leurs origines, de leurs impacts
supposeés, de leurs combinaisons, est un
axe désormais fondamental des poli-
tiques publiques locales.

Si les pollutions et nuisances diminuent
avec les progrés techniques et leur meil-
leure prise en compte, les exigences
citoyennes liées a la santé environne-
mentale améne les collectivités a mobili-
ser leurs compétences en transversalité.

Avec les question de santé, les indica-
teurs de la sphére de la durabilité écolo-
gique rejoignent ceux du développement
humain et ceux d’une fonction territoriale
proprement dite : celle de la protection et
de la prévention en matiére de santé des
populations.

Quels sont les impacts sanitaires du
fonctionnement territorial lyonnais ?
Quels sont les effets cumulatifs
potentiels ? Quels efforts doivent étre
portés pour entrer en conformité avec
les normes et Ilégislations exis-
tantes ?
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Quelles sont les sources de pollutions atmosphériques
majeures sur la métropole et leurs évolutions dans le
temps ? Quels sont les enjeux sanitaires associés ?

La pollution atmosphérique a des conséquences importantes en terme de
santé publique, notamment dans les zones urbaines. La qualité de l'air de la
Métropole de Lyon est influencée par les émissions locales de polluants
(d’origine industrielle, du secteur résidentiel et des transports), par I'apport de
pollution des territoires voisins et par des conditions topographiques et mé-
téorologiques.

Evolution des émissions depuis 2000
Métropole de Lyon

NOX = PMI0 e PM2.5 mm (O e SO2

e~
\:-....,:
s Bl

+ La qualité de I'air métropolitaine s’améliore globalement, mais

o des habitants de I’agglomération lyonnaise restent toujours

exposés a des dépassements en dioxyde d’azote.

- —  Entre 2000 et 2015, les émissions de (PM10) et
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015e (PM2’5) et Ont connu des

© Atmo Auvergne-Rhéne-Alpes
Inventaire V2017

Pour autant, le territoire métropolitain reste trés sensible a la
pollution.

—  Moyenne annuelle d’exposition au
(soit 1,2 millions d’hab.) (> au seuil OMS en 2016).

—  Moyenne annuelle d’exposition au
(concentrations supérieures a la
valeur sanitaire recommandée par 'OMS (fixée a 10 pg/m3).

Atouts a conforter Marges d’amélioration

e La qualité de I'air s’améliore globalement. e Des polluants qui persistent (pollution de fond et

e Diminution de I'exposition & 'Ozone (03) en 2016 pic de pollution), entrainant des effets spécifiques

par rapport 4 2015 : seulement 1% des habitants sur la santé, tels que des génes respiratoires ou des

. o . décés prématurés a long terme.
de la Métropole sont exposés a un dépassement

réglementaire de la valeur cible pour la santé (6% o Des dépassements de seuils OMS qui interpellent
en 2015). sur les enjeux sanitaires associés.
e Des efforts notables des industriels lyonnais. e 47 800 habitants sont exposés & des valeurs supé-

rieures au seuil réglementaire pour les dioxyde
d’azote (NO2) en 2016, contre 92 000 en 2015. Cette
grosse différence est liée a des conditions météorolo-
giques plus ou moins favorables.
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Un territoire exposé, des effets
potentiels sur la santé

Plusieurs facteurs exposent le territoire
lyonnais a une pollution atmosphérique :
sa position de carrefour du transit routier
national et européen, son important tis-
su industriel, sa situation géographique
et son climat favorable a I'accumulation
des polluants. Face a la pollution de
I'air, les collectivités territoriales ont un
réle important a jouer au travers de leurs
décisions d’urbanisme et d’aménage-
ment (constructions, répartition des acti-
vités et des risques), puis des choix en
matiére de déplacements.

La présence de polluants dans lair a
des conséquences avérées sur la
santé, en pénétrant dans le systéme
respiratoire : altération respiratoire, hy-
peractivité bronchique, toux, irritations
des yeux et de muqueuses, essouffle-
ments, sensibilisation au pollen, aller-
gies, maladies cardio-vasculaires, can-
cers, etc. Les polluants peuvent aussi
participer a la dégradation des milieux
(lessivages, pluies acides), ayant un
effet sur la santé.

Les actions a I’ceuvre sur le territoire.

L’agglomération lyonnaise fait partie des
secteurs visés par les actuels conten-
tieux européens, pour non respect des
valeurs en PM10 (2011) et en NO2
(2013, 2015). L'action publique s’en-
gage avec détermination. La Métropole
de Lyon agit depuis déja plusieurs an-
nées en faveur de I'amélioration de la
qualité de I'air, dans différents domaines
et via des actions issues de politiques
multiples (Plan Climat, PLU-H...).

Ces actions sont rassemblées depuis
juin 2016 autour d’'une stratégie métro-
politaine traduite dans le Plan Oxygéne
de la Métropole (2016-2020). Ce plan
cible et croise de multiples actions dans
les domaines des transports, de I'habi-
tat, de I'économie, de 'urbanisme.

Une analyse a un temps T, pour une

évaluation a terme de [I'évolution
globale

Les données analysées proviennent de
I'observatoire Atmo Auvergne Rhoéne-
Alpes(Association agréée de
surveillance de la qualité de lair par
I'Etat). L'objectif =~ recherché  est
d’identifier les principaux postes de
pollution atmosphériques, afin d’évaluer
a terme cette évolution dans le temps.

La méthodologie retenue consiste en
'analyse des concentrations annuelles
de l'année 2016 sur la Métropole de
Lyon, pour quatre polluants
principaux : particules ou poussiéeres
en suspension (PM10 et PM2,5),
Oxydes d’azote (NOx), Ozone (O3),
Dioxyde de soufre (SO2)

Afin d’interpréter les résultats en matiére
de qualité de Pair extérieur sur le
territoire, deux seuils ont été pris en
compte : les seuils réglementaires
(valeurs limites), les seuils de
recommandation de ’OMS.

Pol-
luants PM10 PM2,5 [NO2 S0O2 03
Moy./ Moy./ Moy./ ?::3'/
an: an: an:
. . 125 pg/ | Moy./
Seuils ?eepuls r2nS} ng/ ?eepuls m*ane |ho-
natio= | 6101/0 | depuis [01/01/1 | P3S raire :
naux | o e 0 dfpazser 1830 ng/
plusde |m
40ug/ 01011 40pg/ | BC TS
m’. 5. m’.
an
Moy.

. | Moy./ | Moy./ |Moy./ I.Vloy../ sur 8
Seuils N N N jour : heures:
OMS an.320 an.lSO an.%O 20 ug/ :

pg/m pg/m pg/m o 100 pg/
m3

e |l n'y a pas de données plus récente a ce jour que celle de I'association Atmo et des
données plan Oxygene de la Métropole (en cours d’avancement).

® A part pour le NO2, les seuils OMS s’avérent trées en dessous des seuils nationaux.
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Le positionnement de Lyon en
matiére de qualité de l'air, par
rapport aux autres métropoles
frangaises.

C’est dans l'ouest de la France que l'on
respire le mieux, notamment a Nantes,
Rennes et Brest (prés de huit jours sur
dix avec un air de bonne et trés bonne

A Tlinverse, Nice, Aix-Marseille et dans
une moindre mesure Lyon, Lille, Gre-
noble, Strasbourg et Montpellier ont un
air plus souvent pollué. Les facteurs
sont :

- climat continental (fortes chaleurs

favorisant I'ozone, hiver froid favori-
sant les émissions résidentielles)

qualité).
Pic de pollution '
Lille
Rouen ’
Brest , P!k Nancy

Nombre de jours dans I'année

S I
-

' Grenoble

Bordeaux

ou la qualité de l'air est : ,

Bonne ou tres bonne ,
(indice ATMO 1 a 4)

L4
!

Moyenne

Montpellier
) Toulouse

Mauvaise

(indice ATMO

8a10)

Aix-Marseille

(Source : Métroscope juin 2017, Période 2009-2013)

(indice ATMO 5 a7)

Livret Ressources Air et Santé

- importance du trafic routier, grands
axes de transit en coeur de ville,

,’a A - présence d’industries.
L Il est & noter la distinction entre la pollu-
' tion de fond du territoire, et les pics de

pollution.

’ Des polluants qui ont des effets
Strasbourg

spécifiques sur la santé

D’aprés une étude sur I'évaluation de
limpact sanitaire de la pollution atmos-
phérique urbaine publiée en 2006 par la
Cire Rhone-Alpes, l'agglomération de
Lyon, aurait un nombre total de décés
anticipés attribuables a la pollution at-
mosphérique pour les années 2001 et
2002 s’élevant a 424 déceés, et que si les
l risques relatifs associés a la pollution
atmosphérique sont faibles, la proportion
importante de personnes exposées
aboutit a un impact collectif sur la morta-
lité non négligeable (effets a long terme).

Nice

L’espérance de vie des Lyonnais agés
de 30 ans serait réduite de 6 mois si les
niveaux restent stables.

POLLUANTS

EFFETS SUR LA SANTE

EFFETS SUR L’ENVIRONNEMENT

Le dioxyde de
soufre (S02)

- irritant des muqueuses, de la peau et des voies respiratoires supérieures (toux,
irritations et spasmes des bronches, etc.).

- agit en synergie avec d’autres substances, les particules fines notamment.

- comme tous les polluants, ses effets sont amplifies par le tabagisme.

En présence d’humidité, il se transforme en acide sulfurique et participe au phéno-
mene des pluies acides, contribuant ainsi au phénomeéne de dépérissement de la
végétation et a la dégradation du patrimoine bati (monuments en calcaire et en gres,
vitraux).

Les Nox dont
le NO2

- a forte concentration : gaz toxique et irritant pour les yeux et les voies respiratoires
(irritation des bronches, infection pulmonaire, etc.).
- on estime aujourd’hui qu'il n’y a pas de risque cancérigene.

- participe aux phénomeénes de pluies acides.
- participe a la formation de I'ozone troposphérique, a la dégradation de la couche
d’ozone et a I'effet de serre.

Les particules
en suspension
(poussiéres)

- les plus fines (taille < 2,5 pm) peuvent, a des concentrations relativement
basses,irriter les voies respiratoires et alterer la fonction respiratoire dans son
ensemble.

- certaines particules ont aussi des propriétés mutagénes et cancérigenes (CMR*).

- salissure des batiments et des monuments.
- cout économique induit par la remise en état des batiments (valable pour de nom-
breux polluants).

L’ozone (03)

- agressif pour les muqueuses oculaires et respiratoires.

- irritations du nez, des yeux et de la gorge.- altérations de la fonction pulmonaire.
- essoufflements et toux.

- exacerbe les crises d’asthme.

- perturbe la croissance de certaines especes, entraine des baisses de rendement
des cultures et des nécroses.

- contribue au phénoméne des pluies acides (voir plus haut) et a I'effet de serre.

- dégrade certains matériaux (ex : le caoutchouc).

(Source : métropole de Lyon)
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La qualité de [Iair s’améliore
globalement, mais des polluants
persistent

Avec 83% des métropolitains qui se
disent inquiets de la qualité de I'air qu’ils
respirent (sondage IPSOS 2013), les
habitants se sentent fortement concer-
nés par ce risque sanitaire.

Entre 2000 et 2015, les émissions de
particules fines (PM10) et (PM2.5) et
d’'oxydes d’azote (NOx), ont connu des
baisses supérieures a 50% sur le terri-
toire de la Métropole de Lyon, comme
en témoignent les courbes du graphique
ci-dessous.

Pour les PM10 et les PM2.5, |la baisse
observée sur plusieurs années est impu-
table au secteur résidentiel
(renouvellement progressif des appa-
reils de chauffage), au transport routier
(renouvellement du parc automobile,
avec la généralisation des filtres a parti-
cules a I'ensemble des véhicules neufs
a partir de 2011) et a lindustrie
(amélioration des procédés de dépollu-

tion, fermeture de certains sites ou ré-
duction d'activité).

Pour les NOx, la baisse significative
observée depuis 2000 est surtout liee
aux secteurs de l'industrie et du trans-
port routier. La diminution des émissions
industrielles, principalement entre 2005
et 2010, est en grande partie imputable
a une efficacité grandissante des tech-
nologies de dépollution (afin de ré-
pondre a la réglementation). La diminu-
tion des émissions du transport routier
provient essentiellement du renouvelle-
ment du parc automobile.

Si 'ensemble de ces polluants primaires
liés aux activités humaines ont connu
une baisse significative depuis le début
des années 2000, les niveaux de pollu-
tion concernant le dioxyde d’azote ne
respectent toujours pas les valeurs li-
mites européennes. Cette situation peut
cacher également des disparités selon
les zones du territoire et les polluants
considérés.

Evolution des émissions depuis 2000
Métropole de Lyon

s NOX s PM 10 s PM2.5 s (0 e SO2
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© Atmo Auvergne-Rhéne-Alpes - Inventaire V2017
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Proportion de la population communale
exposée a des i
de PM2.5 supérieures a 10 pg/m3 (valeur guide de I'OMS)
(en %)
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de PM10 supérieures a 20 pg/m3 (valeur guide de I'OMS)
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Les expositions aux différents
polluants : une population
exposée.

Selon leur taille, les particules fines pé-
nétrent plus ou moins profondément
dans l'arbre pulmonaire.

Concernant I'exposition _au PM10 en
2016 :

Des améliorations sont notables depuis
plusieurs années. Aucun dépassement
de la valeur limite reglementaire n’a été
constatée en 2016, cependant

supérieure au seuil
recommandé par ’OMS en 2016, fixée
a 20 pg/m3. Ces niveaux sont en baisse
d’'a peine 3% par rapport a 2014.

Les abords des principaux axes routiers
ont des valeurs supérieures au reste du
territoire et sont donc plus sensibles a
cette pollution.

Concernant I'exposition au PM2,5
(particules les plus fines) en 2016 :

Depuis plusieurs années, la valeur re-
glementaire annuelle est respectée sur
le territoire du Grand Lyon, toutefois

(fixée a
10 pug/m3), qui est également un objectif
de qualité indiqué par la réglementation
francaise.

Tout comme pour les PM10, les abords
des voiries sont les territoires les plus
sensibles a cette pollution particulaire.

Source : Atmo Auvergne Rhéne-Alpes



Concernant I'exposition au dioxyde
d’azote (NO2) en 2016 :

Le centre de Il'agglomération et les
zones en proximité des grands axes de
trafic sont les plus exposées au dioxyde
d’azote.

En 2016, 47 800 métropolitains ont
été exposeés (dont 31 000 Lyonnais,
6 800 Villeurbannais, 4 300
Brondillants) a des valeurs
supérieures au seuil réglementaire
pour les NO2 (92 000 habitants en
2015).

Concernant 'exposition a 'Ozone (03)
en 2016 :

L’ozone est un polluant dit secondaire
formé par la réaction chimique
atmosphérique a partir de composés
précurseurs (COV, NOx) et catalysés
par le rayonnement ultraviolet
(ensoleillement). I est donc
particulierement  problématique en
période estivale.

La présence notable de composés
précurseurs, mais aussi la proximité de
la vallée du Rhéne provoquent la
formation d'ozone, qui est plus
importante dans la partie sud du
territoire. Elle est en diminution en
2016 par rapport a 2015. Les niveaux
maximums sont trés souvent localisés
en zones périurbaines : seulement 1%
des habitants de la Métropole sont
exposés a un dépassement
réglementaire de la valeur cible pour
la santé (6% en 2015), contre 12%
pour le Nouveau Rhéne, soit prés de 50
000 personnes (32% en 2015).

Source : Atmo Auvergne Rhéne-Alpes

Neuville-s/-Sabne

Vaulx-en-Velin

Proportion de la population communale
exposée a des concentrations moyennes annuelles
de NO2 supérieures a 40 ug/m3 (en %)
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Emissions inégales selon les
secteurs d’activités

Si les sources de pollution sont

multiples, les principaux secteurs
d’émissions sont :
e le transport routier, principal

émetteur de d’oxyde d’azote NOx.
Sur l'ensemble des émissions
annuelles de NOx émises sur le
territoire de la Métropole, plus de
60% sont liées aux émissions du
trafic routier, et parmi ces 60%, 90%
des émissions proviennent des
moteurs diesel. Dans une moindre
mesure, plus de 35% des émissions
annuelles de particules fines PM10
sont liées a la circulation automobile.
A la différence des NOx qui sont
émis via I'échappement des
véhicules, les particules fines
proviennent également de [I'usure
des plaquettes de frein et de
I'abrasion des pneus sur le goudron.

e lindustrie, principale source
d’émission de Composés
Organiques Volatiles Non

Méthaniques (COVNM) (61% des
émissions), de SO2 (plus de 90%
des émissions), mais également de
NO2 ou de métaux lourds.

e les logements et bureaux, par la
combustion de ressources fossiles
ou de bois. La combustion de bois
est en particulier a [lorigine
d’émissions de particules fines en
quantité plus ou moins importantes
selon le type dappareil de
chauffage.
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e [l'agriculture, peu émetteur sur
'agglomération, polluants de la
décomposition des matieres
organiques, dont le principal est le
méthane, et ceux liés a ['utilisation
d’engrais et pesticides (se diffusent
dans I'atmosphére lors des
pulvérisations).

Malgré le constat d’une pollution diffuse,
des zones de fortes concentrations
peuvent étre observées (espaces ou
sont mesurés des dépassements des

seuils réglementaires pour certains
polluants).
Plusieurs zones territoriales  sont
touchées :

e les axes de circulation, notamment
les grands axes impactés
principalement par la pollution au
dioxyde d'azote (NO2) et les
particules fines (PM10 et PM2,5 le
long des grands axes)

e A proximité des zones
industrielles (notamment le Sud de
I'agglomération) notamment
impactée par la pollution au benzo(a)
pyréne

e certaines zones périurbaines ou
rurales du territoire

dépassements de valeur limite des
particules et de I'ozone.



Contributions par secteurs d'activités - Emissions 2015

Métropole de Lyon
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Selon la part de population exposée aux bruits ou bénéfi-
ciant de zones de calme, quel est le cadre de vie sonore
offert aux populations de la Métropole ?

Les nuisances sonores sont dénoncées par une large majorité de Francais
comme la premiére cause de nuisance a laquelle ils sont confrontés dans leur
vie quotidienne. Le bruit est un indicateur de la qualité du cadre de vie et est
un probléme de santé publique.

On observe des expositions inégales sur le territoire : ce sont
les axes majeurs de la Métropole (autoroutes, rocade,
périphérique et autres

- des habitants du territoire de la métropole
sont potentiellement exposés au-dela de
(point noir de bruit).

Les zones de calmes sont quant a elle réparties de maniére non
homogéne sur le territoire : on observe une corrélation entre
ceinture verte et ces zones de calme, puis la présence de multitudes
de petits espaces calmes au centre.

Atouts a conforter Marges d’amélioration

e Un bruit aérien peu prégnant. e Un enjeu sanitaire : nuisance la plus souvent citée

par les habitants dans les agglomérations de plus de

e Des zones de calme, vecteur de qualité de vie : .
50 000 habitants.

des zones précieuses a préserver.
o 1% de la population est exposée au-dela des seuils

relatifs aux nuisances sonores ferroviaires (soit 73db
(A))-

e Une diminution possible de I'exposition des habitants
dans les zones points noirs de bruit, par des travaux
d’amélioration du bati.

e En premiére couronne, les espaces de calme sont peu

nombreux.
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Une évolution du paysage sonore
du territoire

Au fur et a mesure de I'évolution du pay-
sage urbain, devenu de plus en plus
mixtes, les bruits ont diminué en intensi-
té mais ont aussi changé de temporali-
té : de bruits parfois extrémes (bruits
industriels notamment), I'environnement
sonore urbain est passé a des bruits
moyens diffus et continus, laissant peu
de place aux « silences ».

Des conséquences sur la santé
et le bien-étre

L’'Organisation Mondiale de la Santé
(OMS) estime qu’une exposition prolon-
gée au bruit, ou une exposition courte a
un bruit excessif, a des effets divers sur
la santé : stress, troubles du sommeil,
cardiovasculaires, de la concentration et
de l'apprentissage, comportement dé-
pressif, anxiété et fatigue chronique, etc.

Le bruit est la nuisance la plus sou-

vent citée par les habitants dans les
agglomérations de plus de 50 000 habi-
tants.

Des conséquences
et d’image du territoire

économiques

La recherche de réduction de ces nui-
sances, et les colts des mesures en
découlant, montrent Ilimportance de
I'anticipation de cette question dans les
nouveaux ameénagements. Les nui-
sances sonores impactent aussi I'image
véhiculée aupres des visiteurs de la Mé-
tropole de Lyon (touristes, investisseurs,
etc.).

L’identification des nuisances

sonores

Les sources de bruit ont été identifiées
d’aprés les données du Plan Environnement
Sonore de la Métropole de Lyon, et des
cartographies du bruit recueillies aupres de la
Métropole et d’Acoucité (Directive
Européenne Bruit Environnemental 2002/49/
CE et prennent en compte les bruits continus
dans I'environnement). C’est sur cette base
que l'analyse de I'exposition au bruit a été
établie points noirs de bruit ou les
dépassements des valeurs limites sont
observées, zones de calme a préserver,
sonores de la

niveaux d’expositions

population selon les secteurs, etc.

La cartographie du bruit a été élaborée en se
basant sur les bruits produisant une
exposition continue et prévisible : trafic
routier, trafic ferroviaire, trafic aérien. Les
calculs effectués, pour les cartes du bruit,
correspondent a une situation la plus
défavorable possible : bruit ressenti au 1er
étage d'un immeuble, fenétres ouvertes, en
se plagant juste devant cette fenétre. Le
Grand Lyon se place ainsi dans I'optique du
confort maximum des habitants. Les calculs
moyens sur 24 heures intégrent des
pénalisations afin de prendre en compte les
attentes de calme des personnes en fonction
du moment de la journée : bruit moyen sur
24h = (bruit journée) + (bruit soirée +5) +
(bruit nuit +10).

Ces cartes de bruit représentent le niveau
sonore de bruit global qui a été calculé sur un
territoire, pendant la journée (exprimé en
Lden), puis la nuit.

Afin de faciliter la lecture des cartes, une
échelle de couleur indique les différents
niveaux de bruit.

Certains éléments proviennent également du
PLU-H de la Métropole de Lyon.

e | ’évaluation des nuisances sonores impliquent d’intégrer des notions subjectives de
perception du bruit (décalage possible entre bruit mesuré et bruit ressenti par chaque

individu selon sa sensibilité)

e |l s’agit d’'une évaluation de I'exposition de la population aux nuisances sonores, sans
prise en compte des mesures mises en ceuvre (telles que niveau d’isolement des

fagades)
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Qu’'est-ce que le bruit ?
'échelle de bruits

Seuil de la douleur
Risque de lésion de [oreille

Bruit dangereux
Grave danger de dommage
auditif pour une exposition
de & h par jour

Bruit fatigant
Bruit génant
I cou
Bruit leger + Buiesement de feuille
20 «pésert
10
Seuil audibilité 0




Une omniprésence du bruit routier

Ce sont les axes majeurs de la métro-

pole (autoroutes, rocade, périphérique et

autres pénétrantes urbaines) qui géne-

: rent le plus de nuisances, notamment

KLY AR sur:

- Saint-Priest et Bron, avec l'arrivée de
I’A43 dans I'agglomération,

X _ - la bordure de la commune de Rillieux
i -la-Pape longée par I'A46,

- les communes de Vaulx-en-Velin,
chassieu, Meyzieu et Décines avec la

Bruit routier Lden (24h) 2012 roCade EStl
Estimations de niveaux de bruit pour le trafic 2010
e o a - Caluire-et-Cuire le long du Bd péri-
sk phérique L. Bonnevay et du quai du
e Rhone,
— i - Champagne-au-Mont-d’Or, Dardilly et
‘—_r,_h Ecully traversées par I’A6 arrivant du
Nord de I'agglomération,
Bruit routier jour (en haut) et nuit (en bas) - - les communes au sud de Lyon avec
Cartes de 2012 pour trafic de 2010—- Source : l'autoroute A7, ainsi que la Mulatiére
SIG Métropole de Lyon et Oullins,

- Vénissieux et Villeurbanne traver-
sées ou longées par le Bd périphé-
rique L. Bonnevay.

Autour des axes secondaires les nui-
sances sonores se diffusent en fonction
des formes urbaines plus ou moins ou-
vertes (diffusion favorisée) ou fermées
(diffusion limitée), les coeurs d'ilots appa-
raissent ainsi plus préservés des nui-
sances.

o Bien que nettement atténuées en pé-
: ' g riode nocturne, les nuisances sonores
f5 el vy e restent présentes aux abords des axes
majeurs.

D’aprés le PLU-H, le bruit routier est
donc perceptible dans toute I'aggloméra-
tion, a différents niveaux.

(exprimé avec l'indicateur

Bruit routier la nuit 2012

Estimations de niveaux de bruit pour e trafic 2010 Lden). Cette valeur correspond au seuil
— v de Point Noir de Bruit (apparition d’effets
. sur la santé), notamment le long des
s grands axes routiers, et principalement
T sur les communes de Lyon et Villeur-

plus de 75 dbA

banne.
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Un bruit ferroviaire concentré

autour des voies

La vallée de la Sabne, du Nord au
centre, et le Rhdne, en particulier sur la
partie aval, sont particulierement impac-
tées par le bruit ferroviaire. Les niveaux
de bruit sont importants & trés impor-
tants. La voie TGV, au nord de I'agglo-
mération, et la ligne Est sont moins mar-
quées. Les voies du tramway, considéré
comme un transport ferroviaire, et le
TER, a I'ouest, apparaissent trés légere-
ment. Entre 2007 et 2013, diverses me-
sures ont permis de réduire notablement
limpact du TER (renouvellement du ma-
tériel roulant). La principale probléma-
tique du bruit ferroviaire est liée a la pé-
nétration des voies jusqu’au coeur de
I'agglomération, densément peuplé, et
notamment au passage du fret, marqué
par des trains trés bruyants.

Les personnes exposées au-dela des
seuils définis par la réglementation fran-
caise, soit 73db(A) pour le bruit ferro-
viaire exprimé avec l’indicateur Lden,
représentent 1% environ de la popula-
tion de la métropole de Lyon. Elles sont
situées sur les grands axes ferroviaires.
Trés souvent, ces populations sont éga-
lement exposées a un fort bruit routier
(notamment au sud de I'agglomération).

Un bruit aérien peu prégnant

Le bruit aérien est produit par les aéro-
dromes de Lyon-Bron (trafic d’affaires et
de loisirs) et Lyon Corbas (a vocation
de loisirs) : il est géographiquement trés
localisé autour de ces deux infrastruc-
tures, et concentré sur la journée. Au-
cune population n’est exposée au-dela
des seuils définis par la réglementation
frangaise (55db(A) pour le bruit aérien
exprimé avec l'indicateur Lden).

Un bruit industriel localisé

350 Installations Classées pour la Pro-
tection de I'Environnement (ICPE), dont
I'exploitation est soumise a autorisation,
sont recensées sur le territoire de la
métropole, dont I'activité est considérée
comme bruyante. Le bruit cartographié
correspond au bruit « probablement »
émis par les équipements, possiblement
plus élevé que le bruit mesuré. Ces nui-
sances, en relation avec la localisation
des activités industrielles, apparaissent
dispersées au sein du territoire,
méme si se distingue la zone industrielle
sud de I'agglomération. La difficulté ré-
side sur la possibilité d’agir localement
sur les niveaux d’émergence de ces
nuisances sonores.

Bruit ferroviaire Lden (24h)
Cartes de 2012 pour trafic de 2010

Bruit ferroviaire Lden (24h) 2012

Estimations de niveaux de bruit pour le trafic 2010
[ moins de 45 dbA
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(Source : SIG Métropole de Lyon) A
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Le cas des points noirs de bruit
une concentration le long
des axes majeurs

On entend par point noir de bruit les
zones ou les niveaux sonores en facade
dépassent les valeurs limites fixées par
la réglementation, et ou les personnes
peuvent se sentir « génées » ou « trés
génées ». Ce sont généralement des
zones de cumul de plusieurs nuisances
sonores, ou I'abord des principaux axes
bruyants.

La carte relative au dépassement des
valeurs limites et zones de calme met en
exergue les secteurs concernés par des
dépassements des valeurs limites pour
le bruit routier et ferroviaire. Sont
notamment concernés les grands axes
autoroutiers déja cités précédemment
(AB, A7, A43, A46), ainsi que le
boulevard périphérique, qui générent
d’importantes nuisances sonores qui
pénétrent le tissu urbain (Mulatiére,
Bron).

En centre-ville, les valeurs sont
dépassées le long des quais,
particulierement ceux du Rhéne ou un
grand corridor de bruit se forme entre
Pierre-Benite et Caluire. Sur Lyon-
Villeurbanne, les avenues sont
également génératrices de dépassement
de seuil. Les bassins de vie Portes du
Sud et Porte des Alpes sont
particulierement concernés, par des
dépassements. De méme, des secteurs
comme le Val de Saodne, le sud de
Caluire, Saint-Fons, Feyzin et Solaize
apparaissent comme de sites multi-
exposés au bruit de maniére excessive
(effet concentration dans le corridor
urbain d’infrastructures de transport et
industrie).
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Est défini comme point noir bruit (PNB)
un batiment sensible (habitation,
établissement de santé,
d'enseignement) dont les niveaux
sonores en facade dépassent les
valeurs  limites fixées par la
réglementation (68 dB(A) pour le bruit
routier en LDEN ou 73 dB(A) pour le
bruit ferré). A I'échelle de
I'agglomération, les batiments PNB se
situent le long des grands axes
routiers et ferrés, ou dans le centre-
ville. Il  peut aussi sagir de
pavillonnaires ou de grands immeubles
en périphérie (Bron, Champagne), le
long des voies, ou des logements
collectifs.

Bonne corrélation entre ceinture
verte et zones de calme, multitudes
de petits espaces calmes au centre.

La directive européenne 2002/49/CE
prévoit la possibilité de classer comme
zones de calme des secteurs reconnus
pour leur intérét environnemental et
patrimonial bénéficiant d'une ambiance
acoustique initiale de qualité qu'il
convient de préserver.

La Métropole de Lyon a défini et
localisée des zones de calme ainsi que
les objectifs de préservation les
concernant. Leur niveau de bruit,
notamment en zone urbaine, ne doit
pas dépasser 50 dB(A) en LDEN pour
les 3 types de sources. La corrélation
entre la ceinture verte et agricole de
I'agglomération et ces zones de calme
est plutét bonne, sauf pour les berges
de Rhone et rives de Sabne. En
premiére couronne, les espaces de
calme sont peu nombreux, alors qu’au
centre, on retrouve une multitude de
petits espaces calmes, correspondants
aux ceoeurs des ilots de batiments
anciens souvent privatifs. La couronne
Sud Est, entre périphérique et rocade,
semble la moins bien pourvue. La
couronne extérieure de I'agglomération,
moins dense et plus agricole est plus
calme. On distingue par exemple le Parc
de la Téte d’'or comme étant d’'un calme
relatif.



Le modele de production et de consom-
mation qui prévaut depuis la révolution
industrielle repose sur des ressources
naturelles abondantes et un schéma
linéaire :

Matiéres premiéres extraites > pro-
duction > consommation > déchets

Ce modéle de développement a permis
d’accélérer le « progrés » et & des mil-
liards d'individus d’accéder a une cer-
taine prospérité matérielle.

Le fondement de la société de consom-
mation trouve aujourd’hui ses limites
face aux défis environnementaux, d’em-
ploi et de 'augmentation de la population
mondiale qui continue de progresser.
Nos prélévements sur les ressources
naturelles dépassent déja largement la
biocapacité de la terre, c'est-a-dire sa
capacité a régénérer les ressources re-
nouvelables, a fournir des ressources
non renouvelables et a absorber les dé-
chets.

La prise de conscience collective a per-
mis d’engager des démarches de réduc-
tion des impacts environnementaux qui
sont un premier pas indispensable.

Le concept d’économie circulaire concré-
tise I'objectif de passer d’'un modéle de
réduction d’'impact a un modéle de créa-
tion de valeur, positive sur un plan so-
cial, économique et environnemental.

L’économie circulaire, en s’inspirant
du fonctionnement des écosystémes
naturels, prouve déja que I'efficience
de l'utilisation des ressources créée a
la fois de la valeur économique, so-
ciale et environnementale.

Son objectif ultime est de parvenir a
découpler la croissance économique de
I'épuisement des ressources naturelles
par la création de produits, services,
modeéles d’affaire et politiques publiques
innovants.

Il s’agit par exemple de rallonger les flux
de matiere (réemploi, recyclage) et de
produits (écoconception sans toxique ni
obsolescence programmée, réparation,
réutilisation puis recyclage) tout au long
de la vie du produit ou service.

Ce modele repose sur la création de
boucles de valeur positives a chaque
utilisation ou réutilisation de la matiéere
ou du produit avant destruction finale. Il
met notamment l'accent sur de nou-
veaux modes de conception, production
et de consommation, le prolongement
de la durée dusage des produits,
I'usage plutdt que la possession de bien,
la réutilisation et le recyclage des com-
posants.

Par exemple, la gestion des déchets ne
peut plus se réduire a une conséquence
du modéle de production actuel. L'opti-
misation de I'utilisation des ressources
par une écoconception pensée en
amont transforme la gestion des dé-
chets en une simple étape de la boucle
matiére.

Ainsi :

e Comment se situe la Métropole de
Lyon en terme de production locale
de renouvelables et de recyclage
des ressources naturelles ?

e Le territoire présente t-il une autono-
mie et résilience suffisante ?
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Quelles sont les quantités de déchets collectés par habi-
tant au sein du territoire ?

Ces déchets sont aussi une ressource, comment sont-ils
valorisés aujourd’hui ?

L'évolution des modes de consommation, de production et des habitudes ali-
mentaires a conduit a une explosion de la quantité de déchets. Aujourd'hui, la
gestion des déchets représente un véritable enjeu pour les territoires, tant au
niveau financier qu'environnemental.

QUANTITE COLLECTEE EN TONNES

2008 } oz 03

Les quantités de déchets se réduisent
sensiblement, malgré une population qui

Population de référence 1253179 1293164 1306972
Ordures ménagéres résiduelles 330249 313637 305480

Emballages et papier [collecte sélective]
Emballages en verre
Sous-total ordures ménagéres

Décheteries

60500 60389 62832
23587 25053 26200
41430 399078 394512
121333 130805 127454

Collectes panctuelles (papiers”, végétaux et amiante li€)™

TOTAUX DECHETS MENAGERS ASSIMILES 529883 521976

MODES DE TRAITEMENT SUIVIS PAR LES DECHETS MENAGERS

ET ASSIMILES DU GRAND LYON EN 2015

Valorisation matiére
recyclage

Atouts a conforter

e Déchets Ménagers et Assimilés (DMA) : tonnage en
baisse de 5.9 kg/an/habitant entre 2014 et 2015,
soit —1.45%.

e Des signaux positifs : baisse de 3.3kg/hab. des

Ordures Ménageéres Résiduelles entre 2014 et 2015,
le tonnage de verre collecté s’est accru de 0.4 kg/
hab. sur cette méme période.

e Ordures Ménagéres et Résiduelles : Incinération
avec production d’énergie (61 %), une progression
encourageante.

o Déchets de déchéteries : une majorité est traitée en
valorisation matiére (66 %) en 2015.
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continue d’augmenter. Des efforts restent a
produire afin de poursuivre cette tendance a la
baisse.

%

Tonnage des Déchets Ménagers et

Assimilés en 2015 : dont
307 266 t. d'Ordures Ménageres
Résiduelles.

—  Quantité collectée de Déchets Ménagers
o et Assimilés en 2015
inergetiaus soit —3,25% par rapport a 2012, vs un ratio
A national moyen en 2013 de 573 kg/hab. de
DMA (source ADEME 2016).
«—— Valorisation matiére
e 3o — La valorisation énergétique (61%)

progresse de maniére encourageante,
mais des efforts restent a faire pour la
valorisation matiére (29%).

Marges d’amélioration

Des efforts a poursuivre en matiere de valorisation

matiére (28% - résultat bien inférieur aux objectifs
fixés a 45% en 2015 et 65% en 2025).

Taux moyen de recyclage de 45% (inférieur a I'objectif
Grenelle | de 75%).



Qu’est-ce qu’un déchet ?

Est un déchet «toute substance ou tout
objet, ou plus généralement tout bien
meuble, dont le détenteur se défait ou
dont il a lintention ou I'obligation de se
défaire». (Art. L. 541-1-1 du Code de
'env.).

Réparti en trois catégories de déchets
avec des régimes différents :

e inertes (terres, pierres ...), déchets ne
subissant aucune modification phy-
sique,

e Non dangereux (bois, métaux ...),

o Dangereux (explosifs, toxiques, inflam-
mables ...),

Les compétences de la Métropole

La Métropole de Lyon, collectivité territo-
riale, est compétente notamment pour la
collecte et le traitement des ordures ména-
geres. Elle gére les déchéteries, donneries
et les marchés d’exploitation des centres
de tri du territoire métropolitain.

Les enjeux territoriaux associés a la
gestion des déchets

La métropole de Lyon s'engage dans la
réduction des déchets a la source a tra-
vers les actions de promotion du compos-
tage, de la seconde vie des déchets ou
encore de la lutte contre le gaspillage ali-
mentaire. Elle a aussi mis en place un
systeme performant de valorisation des
déchets (c'est a dire de leur transforma-
tion) via le recyclage pour les déchets qui
se recyclent (nécessitant un dispositif per-
mettant le tri des déchets en amont par les
acteurs du territoire) et la valorisation éner-
gétique pour les autres déchets.

Déchets et modes de valorisation
L’objectif a été d’évaluer :

- la quantité de Déchets Ménagers et
Assimilés produits par an et par habitant (en
kg) et son indice d’évolution depuis 2010

- les modes de traitement :

% I'indice d’évolution du stockage depuis
2010

* Le taux de valorisation matiére

La méthodologie retenue se base sur
I'analyse des données chiffrées disponibles.

Les données disponibles sont issues :

e Du PLU-H de la métropole de Lyon.

e Des données issues de la Délégation
Développement urbain & cadre de vie /
Propreté/Gestion des déchets/Etudes
Méthodes Unité
Traitement Valorisation Matiere de la

Organisation et

Métropole de Lyon.

e Du rapport annuel Barnier 2015 sur les

Déchets Ménagers et Assimilés.

e De I'état des lieux CERA 2016.

e Du plan de gestion des déchets du BTP

et des déchets non dangereux du
département du Rhone.

e Du document de sensibilisation sur
I'économie circulaire des déchets du

BTP.

® | es données retenues sont celles du rapport annuel 2015 et des documents les plus
récents transmis directement par les services de la Métropole.
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EVOLUTION DE LA QUANTITE DE DECHETS MENAGERS ET
ASSIMILES COLLECTES (OM, CS, VERRE HORS DECHETERIE)

(en kg/habitant]

360
340
320
300
280 Objectif p_lqn réduction 2030 : -15% par rapport a 2009
260

Objectif Grenelle 2014 : - 7 % en 5 ans

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

QUANTITE COLLECTEE EN KG PAR AN ET PAR HABITANT

Evolution
2014-2015

2008 # 2012 2013 2014

Ordures ménagéres résiduelles 2635 | 242h| 2337 | 2331

Emballages et papier (collecte

sélective) 483 467 481 483

Emballages en verre 18,8 194 20,0 202

Sous total ordures ménagares 3306 3086 3019 30156

Déchateries 968 1012 975 1006

Collectes ponctuelles (papiers®,

amiante lié*, végétaux)* 0.18

TOTAL DECHETS MENAGERS

ASSIMILES aziA

* Incluses dans les collectes en déchéteries avant 2014

Tableaux de synthése et indicateurs de suivi - source : rapport annuel 2015—direction de la
propreté de la Métropole de Lyon.
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Déchets Ménagers et Assimilés :
des évolutions a la baisse

D’aprés le rapport annuel 2015 de la
direction de la propreté de la Métropole
de Lyon, la quantité globale de dé-
chets ménagers et assimilés collectée
passe en dessous des 400 kg par ha-
bitant (298 kg hors déchéterie).

Le tonnage de déchets ménagers et
assimilés collectés diminue réguliére-
ment : il a baissé de 0,53% entre 2014
et 2015 pour atteindre 530 162 tonnes
en 2015. |l s’agit ici de réduire les quanti-
tés avec une population qui continue
d’augmenter.

De 2014 a 2015, on note : une baisse
de la production d’ordures ménagéres
résiduelles par habitant de -1,41 % et
de la collecte sélective de —1,41 %, une
hausse de la quantité de verre trié (+2,24
%), une baisse de la quantité de déchets
apportés en déchéteries (-2,51 %).
L’augmentation de la population conti-
nue, le ratio par habitant s’améliore.

Ainsi, dans le cadre du service public, la

Au niveau national, tout type de territoire
confondu, en 2013, les DMA représen-
tent 573 kg par habitant, contre 590 kg
en 2011. Soit une baisse de 3 % des
DMA par habitant en deux années seule-
ment. Rappelons que I'objectif de la loi
sur la transition énergétique pour une
croissance verte est une baisse de 10 %
de la production de DMA par habitant
entre 2010 et 2020, soit 1 % par an.
(source ADEME 2016).



Préalable sur les différents modes de
traitement

Le traitement comprend toutes les
opérations de :
e valorisation matiére recyclage

(compostage, réutilisation* ou
régénération*), remblaiement et
production de combustible de solides
de récupérations,

e Vvalorisation énergétique,
e valorisation organique,

e élimination en installation  de
stockage des déchets.

Les déchets collectés sont orientés vers
'un de ces modes de traitement, au
regard de leur nature.

La valorisation des Déchets Ménagers
et Assimilés : une prédominance de la
valorisation énergétique.

Aprés leur collecte, les Déchets
Ménagers et Assimilés ont été orientés

majoritairement vers la valorisation
avec :
e 61% pour [lincinération avec

production d’énergie,

e 28% pour la valorisation matiére de
type recyclage (soit une baisse de -
0.7%) ; un résultat bien inférieur
aux objectifs fixés a 45% en 2015
et 65% en 2025.

e 1 % pour la valorisation matiére hors

recyclage (remblaiement de
carriére) :

o le reste est destiné au stockage a
hauteur de 9%. L’indice de réduction
des quantités de déchets non
dangereux non inertes admis en
installations de stockage avec une
base 100 en 2010 indique qu’en
2016, ce taux est de —41% pour un
objectif de —30% a horizon 2020.

REPARTITION DES FILIERES DE TRAITEMENT SUIVIES PAR LES DECHETS
MENAGERS ET ASSIMILES

[en tonnes)

) VALORISATION MATIERE RECYCLAGE £ 0REANIOUE) 4 VALORISATION ENERGETIQUE ) STOCKAGE
400 000

500000
400000
300000
200000
100000

0

2008 2009 2010 201 202 203 2014 2015

REPARTITION DES FILIERES DE TRAITEMENT SUIVIES PAR LES DECHETS
MENAGERS ET ASSIMILES - 0BJECTIF GRENELLE 2012

[en tonnes]
500 000 Q PART RECYCLAGE MATIERE ET ORGANIQUE PART ENFOUIE (55 659 tannas)
{145 589 tonnas) PART INCIMEREE (318 379 tornes)
400 000
300 000 Objectif Grenelle 2012 : 35 % déchets recyclés matiére et organique
200 000
100 000 Dbjectif Grenelle 2012 : - 15 % déchets enfouis et incinérés
1] 5 ; .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valorisation des déchets ménagers et assimilés sur la Métropole - source : rapport annuel
2015—direction de la propreté de la Métropole de Lyon.

Le traitement des déchets de déché-
teries : une majorité est traitée en
valorisation matiére.

Les déchets de décheteries ont majori-
tairement été orientés vers la valorisa-
tion matiére (66 %).

MODES DE TRAITEMENT SUIVIS PAR LES DECHETS MENAGERS
ET ASSIMILES DU GRAND LYON EN 2015

Valorisation
énergétique

+—— Stockage

s IL/l—— valorisation matiére

hors recyclage

28 %

Valorisation matiere
recyclage

Valorisation des déchets ménagers et assimilés sur la Métropole - source : rapport annuel
2015—direction de la propreté de la Métropole de Lyon.
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. Valorisation des Dechets (UTVE)
. Solaire photovoltaigue
. Solaire thermique

. Biogaz

_ Boisénergie

. Hydraulique
| Géothermie

QUELLES SONT NOS CAPACITES DE RE-
CYCLAGE ET DE PRODUCTION LOCALE DE
RESSOURCES RENOUVELABLES ?

Quelle part des consommations ces énergies renouve-
lables et de récupération représentent-elles pour la Métro-
pole ?

Indicateur :

— Part d’énergies renouvelables et de récupération pro-
duite localement par rapport a la consommation fi-
nale d’énergie du territoire

Dans la Métropole de Lyon, le taux de dépendance énergétique aux énergies
non renouvelables s’éleve encore a 93%. Le développement des énergies
renouvelables et de récupération ouvre des perspectives trés importantes
d’'innovation et d’optimisation du mix énergétique territorial impliquant I'en-
semble des acteurs locaux.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

La maitrise de la demande en énergie et la mobilisation des
énergies renouvelables et de récupération sont les deux leviers
permettant de réduire la dépendance du territoire métropolitain
aux énergies fossiles et fissiles ainsi que I'empreinte
environnementale du territoire.

— Part des énergies renouvelables et de récupération par
rapport & la consommation finale d’énergie du territoire
7% en 2015, soit un volume de 2,15 TWh/an de consommation
(rapporté a un total de 29 TWh de consommation d’énergie
finale, hors branche énergie).

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

e Un secteur industriel présentant des potentiels e Encore une faible part de consommations couverte
considérables de récupération d’énergies. par les énergies renouvelables : & améliorer par la

e Des potentialités de développement des réseaux baisse des consommations conjointe a I'augmentation
de chaleur urbain, notamment pour la valorisation de la production et de la récupération.

énergétique des déchets et du bois-énergie.

e Un fort potentiel solaire exploitable rapidement. tion majeur en vue d'une transition énergétique du

e Un secteur résidentiel représentant un gisement d’ac-

/AN /
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Sortir progressivement des énergies
fossiles en développant des énergies
locales et renouvelables et en mobilisant
les énergies de récupération

La consommation d’énergie du territoire re-
pose presque uniquement sur les énergies
fossiles, ce qui représente une fragilité pour
les habitants et I'économie.

L’adoption des solutions post-carbones modi-
fie profondément de nombreuses fonctions
territoriales : la mobilité, I'agriculture (encore
trés marquées par les intrants d’origine pétro-
liere), I'habitat, etc.

La Métropole possede des ressources spéci-
fiques (méthanisation, chaleur industrielle de
récupération, potentiel solaire) mais aussi des
faiblesses (contraintes du territoire urbanisé,
foncier...) quant au développement des éner-
gies renouvelables et de récupération
(EnR&R) qui doit l'inciter a I'exemplarité dans
la recherche de gains énergétiques a tous les
niveaux, ainsi qu’'a la recherche de l'innova-
tion et d’'une gouvernance ouverte et adaptée
avec les acteurs locaux et les territoires voi-
sins.

Des efforts a poursuivre pour
se rapprocher des objectifs européens
et nationaux fixés

Il apparait trés difficile d’atteindre I'objectif
national de 23% d'EnR&R en 2020 et de 32%
en 2030 (loi de transition énergétique pour la
croissance verte). Le maximum atteignable
est évalué a 10-15% a I'horizon 2030.

Cet objectif ne peut étre accessible que corré-
6 a une réduction des consommations
d’énergie de l'ordre de -20% : ambitions en
matiére de sobriété énergétique et d’utilisation
d’énergies renouvelables et de récupération
sont donc intrinsequement liés sur le territoire
du Grand Lyon pour atteindre les objectifs
nationaux et européens.

Le Schéma directeur des énergies, élaboré
de maniére partenariale par la Métropole de
Lyon définit cette stratégie énergétique métro-
politaine a I'horizon 2030 pour la rendre opé-
rationnelle.

Limite des indicateurs

Méthodologie

Cet indicateur permet de suivre la production
locale d'EnR&R et la maniére dont elle couvre
les besoins d'énergie de la Métropole. C'est
l'indicateur utilisé dans le cadre du PCAET. Il
ne prend pas en compte I'énergie renouve-
lable « importée » et produite sur d'autres
territoires.
Ainsi, cet indicateur s’est appuyé sur :
e Le Plan Climat Energie Territorial de la
Métropole de Lyon.
e Les données OREGES 2015.
(et
« Evolution énergie-climat du territoire du
Grand Lyon, Chiffres 2000-2014, source
OREGES janvier 2017 + données TO-
TAL » transmis par le Service Ecologie et
Développement Durable de la Métropole
de Lyon (données chiffrées les plus ré-
centes).

e Le document fichiers associés)

En matiere de méthodologie, notons que les
données OREGES ne prennent pas en
compte les émissions de I'industrie pétroliere/
raffinerie. Le service écologie ajoute donc ces
données sur la base des informations trans-
mises par l'industriel TOTAL (données décla-
rées par ailleurs a la DREAL). De plus, lors

des mises a jour futures de cet indicateur, il

faudra prendre en considération que

I’OREGES, lors de la publication de nou-

velles données, actualise réguliérement ces

modes de calcul. Les données concernant
les dates antérieures sont remises a jour en
fonction de ces modes de calcul actualisés.

Ainsi, la mise a jour de l'indicateur devra

également porter sur les dates anté-

rieures.

e Le Schéma directeur des énergies permet
de disposer d’un diagnostic pour com-
prendre finement les consommations et
les productions dans le territoire mais:

- il est daté de 2013, date du dernier recen-
sement INSEE

- il n'a pas vocation a étre mis a jour et ne
pourra donc pas étre utilisé pour I'Obser-
vatoire.

C'est pour cela que nous nous appuyons sur
les données de 'OREGES, qui permettront un
suivi. Les pages suivantes s'appuient en com-
plément sur le diagnostic du Schéma direc-
teur des énergies.

® |a méthode de calcul des énergies renouvelables produites localement, pouvant entrer
dans le calcul des objectifs du PCET et du SDE, doivent étre stratégiquement alignées.
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Vecteurs de chauffage dominants
(en consommation d’énergie finale de chauffage - 2013)

Bl Bois

I Chauffage urbain
Bl Electricite

B Ficul

[] Gaz Naturel

Source : Résultats de modélisation construits a partir du croisement de données nationales
(INSEE, CEREN, ADEME, ...) et locales (Enedis, GRDF, exploitants RCU, RTE, OREGES,
services de la Métropole, ...).

Diagnostic du Schéma directeur des énergies de la Métropole de Lyon.

Les consommations énergétiques de la Métropole de Lyon en 2013
par macro-secteurs

Industrie
8,7 TWh
26%
Total
~ 33 TWh
1,8% de la
consommation
nationale
Résidentiel Trz;n;mrts

9,4 TWh

24%

29%

Agriculture
40 GWh
=0,1%
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Un profil de territoire urbain et indus-
trialisé

Avant de développer la part des énergies
renouvelables dans les consommations
du territoire, il apparait intéressant de
dresser un rapide profil des caractéris-
tiques du territoire lyonnais a partir du
diagnostic du SDE.

Le secteur résidentiel est le principal
consommateur énergétique du territoire
(29% des consommations).

84% des logements de la Métropole
de Lyon sont chauffés au gaz naturel
ou a l'électricité, ce qui illustre la né-
cessité de développement du biogaz et
d'EnR électriques. 6% des logements
sont quant a eux chauffés au fioul.

Le secteur industriel, ,26% des con-
sommations, est un secteur fortement
concentré en matiére de consommation
énergétique : concentrent plus de 50%
des consommations en énergie finale
du secteur.

Ce secteur présente des potentiels
considérables de récupération
d’énergie pour I'ensemble du territoire.

Le secteur tertiaire, représente quant a
lui 21% des consommations. L'accompa-
gner dans la réduction des consomma-
tions et l'augmentation de la part
d'EnR&R nécessite d’identifier les leviers
d’action et marges de manceuvre pour
agir, en particulier dans le secteur
privé (qui représente 60% des consom-
mations du secteur).

Enfin, le secteur des transports repré-
sente 24% des consommations énergé-
tiques. Ces derniéres apparaissent forte-
ment carbonées, présentant des enjeux
de développement technologique et or-
ganisationnel forts.

Source : Résultats de modélisation construits a
partir du croisement de données nationales
(INSEE, CEREN, ADEME, ...) et locales (Enedis,
GRDF, exploitants RCU, RTE, OREGES, services
de la Métropole, ...).

Diagnostic du Schéma directeur des énergies de la
Métropole de Lyon.



Une part d’énergies renouvelables
qui progresse mais représentant en-
core une part minime de la consom-
mation totale en énergie finale du
territoire.

Sur la base des données OREGES de
2015, la part couverte par les éner-
gies renouvelables et de récupération
produites localement par rapport a la
consommation finale d’énergie du terri-
toire est de 7 % en 2015, soit un vo-
lume de 2.15 TWh/an (rapporté a un
total de 29 TWh d’énergie finale, hors
branche énergie).

Production d’énergie renouvelable du territoire du Grand Lyon (GWh/an)

12

. Valorisation des Déchets (UTVE)
. Solaire photovoltaigue
. Solaire thermique
. Biogaz
Bois energie
. Hydraulique
15 | Géothermie

Source : OREGES données 2015 (publiée en septembre 2017)
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Chaleur de
récupération

=y Identification des sites industriels présentant un
R L potentiel de récupération de chaleur sur le territoire

e
v\/ Source : éléments du diagnostic du Schéma directeur des énergies
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Le gisement potentiel d’énergies
renouvelables de Ila Métropole
de Lyon

Le bois énergie représente 2% de la
consommation. Concernant le potentiel
de développement du bois-énergie,
I'approche se fait par I'estimation de la
ressource en bois disponible sur un
périmetre de 100 km autour de la
Métropole, prenant en compte les
typologies de bois et leurs usages.

Le gisement net identifié actuellement
est de 1 870 GWh/an.

Concernant le potentiel photovoltaique,
le potentiel théorique global est de 1,9
TWh/an. Un cadastre solaire est en
cours de réalisation pour préciser ce
gisement.

La méthanisation représente 360 GWh/
an de potentiel théorique net global.

Enfin, la chaleur de récupération
présente de bonnes opportunités de
développement a l'avenir (identification
des sites présentant un potentiel de
récupération sur le territoire).
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Quel est le niveau d’inter-dépendance énergétique du territoire
par rapport aux énergies fossiles non renouvelables ?

Cet indicateur compléte le précédent. La dimension locale est moins forte
puisqu'on utilise les moyennes nationales.

A l'inverse, il est représentatif d'un « taux d'indépendance vis-a-vis des éner-
gies fossiles » et met en avant la nécessaire coopération avec les territoires
plus ruraux.

— GWh = %@E;E‘W @mga%% Le profil énergétique métropolitain présente un taux significatif de
Gaz 9251 0.02% 5 dépendance vis-a-vis des énergies fossiles. Cela met en avant la
nécessaire coopération avec les territoires plus ruraux.

Organo- -  Part des énergies renouvelables

carburanty 533 dans la consommation finale d’énergie du territoire, prenant

EoR en compte les EnR&R importées :

thermiques

(biomasse,

solaire,

UTVE sy s " "

thermique) 1075 Concernant le détail du calcul, le contenu "renouvelable" moyen de
=2 chacune des énergies consommées (électricité, gaz, produits

pétroliers) est appliquée aux consommations d'énergie du territoire
métropolitain issues des données de I'Oreges.

—  Consommation d'électricité du territoire en 2015 : 7 893 GWh
%ENnR 2015 (source : RTE) : 18,7%

—  Consommation de gaz : 9 251 GWh
%EnNR 2015 (source : GRT gaz) : 0,02%

—  Consommation d'organo-carburants : 533 GWh

—  Consommation d'EnR thermiques (biomasse + solaire PV + part
thermique de la production de 'UTVEth) : 1075 GWh

Atouts a conforter Marges d’amélioration

e Des actions de transition énergétique a cibler sur e Encore une faible part des énergies renouvelables au
le résidentiel et la réduction des besoins en cha-

leur sein de la chaine énergétique métropolitaine.

e Concernant les énergies fossiles : la nette domination

des produits pétroliers demeure au sein de I'empreinte
matérielle du territoire, qui représentent 65% de I'em-
preinte « énergies fossiles ».
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Un contexte local fortement
dépendant des énergies fossiles

Le territoire métropolitain consomme beau-
coup plus d'énergie qu'il n'en produit et
reste fortement dépendant aux énergies
d’origine fossiles et fissiles, le gaz, le pé-
trole (et méme un peu de charbon) et
I'électricité, principalement d’origine nu-
cléaire en France.

Dépendance ou autonomie

énergétique du territoire ?

Cet indicateur permet d'estimer la part des
consommations de la Métropole couvertes
par des EnR&R en prenant en compte le
contenu "renouvelable" moyen de chacune
des énergies consommees (électricité, gaz,
produits pétroliers). La dimension locale est
moins forte puisqu'on utilise les moyennes
nationales.

Les données concernant cet indicateur
s’appuient sur les données sources
suivantes :

e OREGES 2015
septembre 2017)

e RTE 2015 ("Panorama de ['électricité
renouvelable) http://www.rte-
france.com/sites/default/files/
panorama_des_energies_renouvelab
les_2015.pdf

e GRDF 2015 ("Panorama du gaz
renouvelable en France") https://
www.grtgaz.com/fileadmin/
transition_energetique/documents/
Panorama-du-gaz-renouvelable-en-
2015.pdf

(publiées  en

Le calcul des données est en partie basé
sur les moyennes nationales :

* Pour les énergies importées
(électricite, gaz et produits
pétroliers), on prend les moyennes
nationales.

* Pour la chaleur (forcément locale),
on considere la quantité de chaleur
d'origine renouvelable consommée
(et aussi produite) sur la Métropole.

Pour [lindicateur 18, les données
proviennent de l'étude « L’empreinte
matérielle des importations lyonnaises.
Quelles dépendances, vulnérabilités,
opportunités ? » du bureau d’études
Utopies, de Boris Chabanel et Arnaud
Florentin d’avril 2017.

® Un Schéma directeur des énergies est en cours d’élaboration.
(diagnostic et scénarios). Comme il n’est pas prévu de I'actualiser, le choix s’est porté
sur la prise en compte des données OREGES 2015.
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Part d'EnR&R dans la consommation finale d'énergie du

en prenant en compte I'EnR&R importée

GWh %EnR GWh EnBE&R
Electricité 7893 18, 7% 1476
Gaz 9251 0.02% 2
Qrgang-
carburants 533
EnR
thermiques
(biomasse,
solaire,
UTVE
thermique) 1075
3 086
10, 7%
Détail du calcul
Consommation d'électricité du territoire en 2015 : 7 893 GWh
%EnR 2015 (source : RTE):  18,7%
Consommation de gaz : 9251 GWh
%EnR 2015 (source : GRT gaz): 0,02%
Consommation d'organo-carburants : 533 GWh

Consommation d'EnR thermiques (biomasse + solaire PV + 1075 GWh

UTVEth) :
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territoire

Taux de dépendance énergétique
(aux énergies fossiles et fissiles)

Environ 80% des énergies finales con-
sommeées sont d’origine fossile, confir-
mant la faible part représentée par les
énergies renouvelables au sein de la
chaine énergétique locale. La facture
énergétique de l'agglomération repré-
sente 3 milliards d’euros annuels.
L’investissement dans les renouvelables
ferait baisser ces importations en re-
créant de la richesse locale (non déloca-
lisable).

Selon les usages, la facture environne-
mentale et sanitaire peut également étre
considérée comme élevée. La mobilité
carbonée est depuis longtemps désignée
comme un des facteurs principaux de
risques sanitaires et écologiques. La
réduction des pollutions passe par la
transition énergétique décentralisée a
condition de faire évoluer les usages :
mobilité, transports, chauffage, process
industriels, vers des modes plus sobres.

D’aprés les données OREGES 2015, la

(électricité, gaz, produits pétro-
liers)

La transition énergétique innovante et
équitable nécessite la construction de
scénarios qui s’ancrent dans les caracté-
ristiques socio-économiques, urbanis-
tiques, paysageéres, locales. Le Schéma
directeur des énergies doit permettre de
définir une stratégie énergétique territo-
riale transversale avec les acteurs lo-
caux, comprenant les producteurs et
transporteurs d’énergies , mais aussi les
citoyens.



Empreinte matérielle des impor-
tations lyonnaises

L’empreinte matérielle des

importations lyonnaises

Parce qu’elles concentrent une part
croissante de la population mondiale,
les métropoles constituent les principaux
pbles de consommation des ressources
extraites dans [I'environnement. Elles
sont en premiere ligne face a la
problématique des ressources et
chacune d’elles est appelée a prendre
ses responsabilités pour apporter des
réponses durables pour satisfaire les
besoins de leurs habitants et de leur
économie. Deées lors, on peut faire
'hypothése que le monde de demain
sera plus difficile pour les métropoles
qui n‘auront pas anticipé les conditions
de leur résilience matérielle.

D’aprés I'étude « L’empreinte matérielle
des importations lyonnaises. Quelles
dépendances, vulnérabilités,
opportunités ? » de Boris Chabanel et
Arnaud Florentin d’avril 2017, le volume
global du contenu en matiéres premiéres
des importations lyonnaises s’éléve a
147 millions de tonnes en 2015.

Au total, le contenu en matiéres
premiéres des importations lyon-
naises est constitué aux deux tiers de
ressources épuisables et non dispo-
nibles en France (énergies fossiles et
de minerais métalliques).

TOP 5 postes importation a forte empreinte
"energies fossiles" (en millions de tonnes)

o 2

& Extraction de pétrole et de gaz
Raffineries de pétrole

Fabrication de produits pétrochimiques
& Extraction du charbon

& Siderurgie et fabrication de ferralliages

4 6 8 1012 14 16 18 20 22 24

<;>|||||

TOP b secteurs acheteurs a forte empreinte "énergies
fossiles" (en millions de tonnes)

g 2
Raffineries de pétrole
Meénages

Fab. autres produits chimiques...
Fab. résines synthétiques et plastiques
Fab. produits p&trochimigues
Transport par camion

4 6 8§ 1012 14 16 18 20 22 24

Source : Etude « L’empreinte matérielle des importations lyonnaises. Quelles dépendances,
vulnérabilités, opportunités ? » de Boris Chabanel et Arnaud Florentin d’avril 2017

Concernant les énergies fossiles : la
nette domination des produits pétroliers
demeure, qui représentent 65% de
lempreinte « énergies fossiles ».
Autrement dit, méme en neutralisant la
vocation exportatrice de [I'industrie
lyonnaise du raffinage de pétrole, le
poids du pétrole dans [I’empreinte
matérielle lyonnaise reste important.

D’aprés I'étude « L’empreinte matérielle
de I'économie lyonnaise : quels enjeux
de soutenabilité ? » de Boris Chabanel
de  septembre 2016, l'industrie
demeure un moteur essentiel pour
I’économie lyonnaise. Or, plusieurs de
ses filieres majeures paraissent
directement exposées aux
dépendances énergétiques en matiére
d’approvisionnement chimie,
raffinage, métallurgie, matériel de
transport, etc.
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Sept fonctions territoriales
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DURABILITE
ECOLOGIQUE

EMPREINTES

RESSOURCES
ET STOCKS

CAPACITES
DE RECYCLAGE

POLLUTIONS
ET NUISANCES




DEVELOPPE
HUMAIN
EQUITE SOCIALE
ET TERRITORIALE

QUALITE DE VIE
ET SANTE

EDUCATION

PARTICIPATION
ET DEMOCRATIE
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o HABITER

Laccés au logement, sa qualité ainsi que celle du cadre de vie, sont des éléments
primordiaux dans la vie des habitants de la Métropole. La question du logement est au
coeur des enjeux de cohésion sociale et territoriale et des leviers d'attractivité du territoire,
c'est aussi une entrée majeure en terme de transition énergétique et environnementale.

LA TRANSITION ENERGETIQUE DANS L'HABITAT
EST-ELLE ENGAGEE SUR LE TERRITOIRE ?

> Le niveau de dépendance aux énergies fossiles dans le résidentiel tend a se réduire avec I'amélioration des performances
énergétiques dans la construction.

> Léco-rénovation dans le résidentiel se généralise depuis 2015 avec la création de la plateforme ECORENO'V.

> La part de l'offre nouvelle d’habitat en renouvellement et en extension (en cours).

LA METROPOLE EST-ELLE ATTRACTIVE ET INCLUSIVE
ET PERMET-ELLE DE SE LOGER DE MANIERE ABORDABLE ?

> La vulnérabilité et la précarité énergétique des ménages liées au logement touchent une proportion non négligeable de
ménages : 90 000 ménages seraient touchés par la précarité énergétique, soit 15 % des ménages de la Métropole.

> Lattractivité / le solde migratoire sont positifs : entre 2009 et 2014, un solde migratoire positif : +0,2 %.

> Des prix de l'immobilier (neuf et ancien) dans 'acquisition  la propriété.
En forte hausse : +40% dans le collectif ancien (2004/2016), +12% dans le collectif neuf (2013/2016).

> Des prix médian des loyers au m? pour un T3.
Dans la moyenne haute des métropoles : 10,7 €/m® en 2017.

> Le nombre d'années nécessaires a I'acquisition immobiliére selon le croisement prix / revenus (en cours).

> La pression de la demande en logement locatif social : indice de satisfaction des demandeurs du parc social.
La pression reste forte, avec 5,66 demandes de logement social pour 1 offre.
> Le taux de logements sociaux (SRU) évolue a la hausse (+15,1 % entre 2008 et 2017) mais avec un taux de 24,6 %, l'objectif

de 25 9% prévu par la loi n'est pas encore atteint et des disparités territoriales persistent méme si le rééquilibrage est amorcé.

> Letaux de réponses favorables en structure d'hébergement et d'accueil a progressé de prés de 18,5 % (2016), mais I'écart entre
demandes en attente et offres d’hébergement reste important : 4,5 demandes d’hébergement pour 1 admission en 2016.

LE TERRITOIRE OFFRE-T-IL DE BONNES CONDITIONS DE CONFORT
ET DE SECURITE POUR LES HABITANTS DE LA METROPOLE ?

> Lataille deslogements (en nombre de piéces par logement) évolue 4 la hausse sur une majorité de communes de la Métropole,
en moyenne en 2014 : 3,43 piéces par logement (résidence principale), pour des tailles de 2,16 personnes par ménage en
moyenne sur la Métropole de Lyon.

> Le nombre de personnes exposées aux risques technologiques est de 26 000 habitants exposés au PPRT Vallée de la Chimie
(prés de 8935 logements) et 106 logements impactés par les autres PPRT (Saint-Priest, Givors, Genay/Neuville-sur-Sabne).

> Loffre d'espaces verts disponibles par habitant n'est pas suffisante 4 ce jour pour de nombreux secteurs en « carence végétale »

: 300000 habitants du centre vivent avec moins de 25m? de végétation disponibles par habitant.
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Fonction territoriale HABITER

L’accessibilité au logement, sa qualité ainsi que celle du
cadre de vie, sont des éléments primordiaux dans la vie des
habitants de la Métropole. La question du logement est au
ceeur des politiques de cohésion sociale et territoriale et
des enjeux d’attractivité du territoire, c’est aussi une entrée

majeure en terme de
environnementale.

La fonction « habiter » évoque en pre-
mier lieu I'objet bati qu’est le logement.

Bien essentiel, il est au fondement de la
dignité et de I'indépendance des indivi-
dus. L’acces a un logement décent est
un facteur d’insertion, d’intégration et de
cohésion. Objet d’attachement et d’an-
crage, le logement est un des maillons
du lien social.

Mais I'habitat n’est pas seulement une
question de logement. L’habitat évoque
les conditions de vie, il renvoie en effet a
la question de I'accés au logement, et a
sa qualité. Au-dela de ses dimensions
sociale et culturelle, le logement est un
bien économique qui représente une
part importante des dépenses des mé-
nages. |l est le premier poste de con-
sommation énergétique avant le trans-
port. Le chauffage constitue en effet la
principale dépense énergétique suivie
des eaux chaudes sanitaires et de I'ap-
provisionnement électrique des appa-
reils électroménagers. La construction et
la démolition conduisent a d’importants
flux entrants et sortants de matériaux de
construction afin de répondre a la de-
mande de logements et aux besoins de
renouvellement : ce sujet restera une
question a approfondir dans le cadre de
I'Observatoire du Développement Du-
rable.

transition

énergétique et

L’accessibilit¢ a I'habitat, a un habitat
digne et abordable, apparait comme un
facteur d’identification des vulnérabilités
d'un territoire, mais également de sa
capacité de réactivité et de réponse d’'un
dans un contexte immobilier sous ten-
sion.

Enfin, la fonction « habiter » est égale-
ment consommatrice de la ressource
fonciére, sur laquelle elle a d’importantes
conséquences directes comme ['artificia-
lisation, et indirectes comme I'imperméa-
bilisation, la fragmentation des écosys-
temes, le recul des activités agricoles.

La transition énergétique et environne-
mentale est-elle perceptible au sein de
I'habitat lyonnais ? L’habitat s’intégre t-il
dans une réflexion plus globale en ma-
tiere de qualité de vie ? L’accessibilité au
logement sur la Métropole présente t-elle
des vulnérabilités résidentielles ?
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Nombre de logements neufs

ayant demandé un label

de performance énergétique (BBC,
Effinergie +, BEPOS, RT2012 -10%)
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. Demandes de label

Labellisations

Source : Fiche-action Habitat Métropole de
Lyon / ALEC—selon des données CERC
Auvergne Rhéne-Alpes de juillet 2017, a
partir des données BBC-Effinergie puis
données Meétropole de Lyon (direction de
I'Habitat et du Logement)

LA TRANSITION ENERGETIQUE DANS
L’HABITAT EST-ELLE ENGAGEE SUR LE
TERRITOIRE ?

La nécessaire rénovation thermique des constructions est-
elle engagée ?

Indicateurs :
— Niveau de dépendance aux énergies fossiles dans le
résidentiel

—»  Eco-rénovation dans le résidentiel

Le secteur résidentiel apparait comme un secteur encore fortement consom-
mateur en énergies, notamment fossiles. Les interventions se multiplient a la
fois sur la construction neuve et sur la rénovation du béati ancien, et vise a
améliorer les performances du bati.

Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

La rénovation thermique des logements sociaux et privés se
généralise, notamment depuis 2015 avec la création de Ila
plateforme ECORENO’V.

- En 2017 : 2 900 logements (dont 600 logements sociaux) ont
bénéficié de 7 M Euros d’aides pour atteindre le niveau BBC
rénovation (soit une consommation de 96 kWh d'énergie
primaire par m? et par an), ou le niveau « volontaire » (baisse
de 35% des consommations). Le niveau « exemplaire » a été
atteint pour 1 100 logements.

Les améliorations se poursuivent dans la construction neuve,
avec de plus en plus de batiments recherchant une performance
énergétique supérieure a la RT2012, méme si les démarches de
labellisation (BBC, effinergie +, BEPOS) connaissent un
ralentissement depuis 2014.

—  En 2016 : un peu plus de 4000 labellisations de performance
énergétique sur les constructions neuves (BBC, effinergie +,
BEPOS, RT2012 —20%) pour 9 930 logements neufs privés et
sociaux produits en 2016 sur le territoire.

—  Une corrélation entre consommation énergétique et nature des
logements (individuel/collectif), 'dge du bati, ainsi que la surface

/

duction de
d’énergie.

o

Atouts a conforter

e La présence des référentiels Habitat durable et .
Quartiers durables incite a la mise en ceuvre de
niveaux de performance énergétique supérieurs a
la RT2012, et par conséquent encouragent la pro-

logements moins consommateurs

e Des démarches d’éco-rénovation ayant déja per-
mis d’observer des gains de performance énergé- .
tique sur les opérations menées (35 a 60%).

des logements (et nombre de personnes par ménage).

Les consommations toutes énergies les plus fortes

sont observées sur les communes au nord et dans
une moindre mesure au nord-ouest de la Métropole,
soit sur les communes aux revenus plus élevés, ou le
nombre de personnes par ménage et de pieces par
logement sont les plus élevés, et caractérisées par
une forte proportion d’habitat individuel.

Marges d’amélioration

Un ralentissement s’opére sur les labellisations éner-
gétiques obtenues pour les constructions neuves.

/
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Les actions en matiére d’économies
d’énergie sur I’habitat

Les 4 actions identifiées dans le volet
« Habitat » du Plan Climat Energie Terri-
torial de la Métropole représentent un
potentiel de 244 KT d’économies de
CO2 par an. A ce jour, les actions enga-
gées en faveur de la construction exem-
plaire et de la rénovation globale des
logements correspondent a un gain de
23 kT CO2/an.

L’éco-rénovation des béatiments exis-
tants représente le levier principal d’éco-
nomies : aprés une phase expérimen-
tale entre 2012 et 2015, la plateforme
ECORENO'V a pris le relais. Elle s’ap-
puie sur un réseau de partenaires repré-
sentant différents corps de métiers
(syndics, maitrise d’ceuvre, entreprises
du batiment, énergéticiens, banques)
ainsi que les bénéficiaires. Le pro-
gramme d’investissement d’avenir « Eco
cité » finance des rénovations ciblées
depuis 2012 (Cité Perrache de Con-
fluence, cité Jardin de Gerland, cité To-
ny Garnier a Gerland, etc.).

Les efforts menés sur la construction
neuve affichent des signaux positifs en
terme d’appropriation des démarches et
outils allant au-dela des niveaux de per-
formance énergétiques actuels, ainsi
qu’'une bonne appropriation des prin-
cipes de la « Ville durable », méme si
des progrés restent a faire en matiere
de dimensionnement des réseaux
d’énergie et de coordination des tra-
vaux.

Les fiches-actions « Habitat »

Les données sont extraites :

de I'Observatoire partenarial Habitat
de I'Agence d’urbanisme pour le
développement de I'aire
métropolitaine lyonnaise ;

des fiches-actions 2017 co-rédigées
par la Métropole de Lyon et
I’Agence Locale de I'Energie et du
Climat, concernant le point
d’avancement sur les actions
« Habitat » du Plan Climat Energie
Territorial de la Métropole de Lyon.

® Les éléments disponibles sur ce theme ne permettent pas a ce stade de faire part d'une
évolution dans le temps, mais posent les bases pour renseigner cet indicateur a un temps

t0.
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Nombre de logements neufs ayant demandé un label de performance
énergétique (BBC, Effinergie +, BEPOS, RT2012 —-10%)
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Source : Fiche-action Habitat Métropole de Lyon / ALEC—selon des données CERC Au-
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tropole de Lyon (direction de 'Habitat et du Logement)
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Des améliorations dans la construc-
tion neuve

La dynamique de construction neuve
augmente avec 13 836 logements
neufs privés et sociaux produits en
2017 sur le territoire. La Métropole de
Lyon impose des exigences supplé-
mentaires a la RT2012 en matiére de
qualité environnementale du batiment
sur les cessions de terrain, les ZAC, les
PUP et logements sociaux, a travers
ses référentiels. Le référentiel « Habitat
durable » va au-dela de la réglementa-
tion thermique 2012 et propose trois
niveaux d’exigence performant
RT2012, Effinergie+ et BEPOS
(batiment a énergie positive). En 2017,
I’Agence Locale de I'Energie et du Cli-
mat (ALEC) a expertisé 'application du
référentiel sur 22 000 logements cons-
truits depuis 2005. Elle constate une
trés bonne prise en main du référentiel
par les constructeurs sur [lefficacité
énergétique et la couverture des be-
soins par les énergies renouvelables,
des progres étant attendus sur le re-
cours aux matériaux bio-sourcés
(matériaux a faible énergie grise).
Aprés une période de forte progression
des labellisations de performance éner-
gétique des logements neufs entre
2008 et 2014, un ralentissement
s’opére entre 2014 et 2017.

Consommation d’énergie des rési-
dences principales

On observe des consommations an-
nuelles toutes énergies par résidence
principale en 2016 assez contrastées
selon les communes de la Métropole :
les consommations les plus faibles sont
observées sur le secteur centre et sur
des communes telles que Vaulx-en-
Velin, Vénissieux, Saint-Fons (taille des
logements plus petite, présence d’un
réseau de chaleur urbain). Les con-
sommations toutes énergies les plus
fortes sont observées sur les com-
munes nord et dans une moindre me-
sure nord-ouest de la Métropole, 1a ou
le nombre de personnes par ménage et
de piéces par logement est le plus éle-
vé, et le poids de I'habitat individuel est
important.



Ainsi, on observe globalement des con-
trastes centre/périphérie. A une échelle
plus fine, la nature des logements
(individuel/collectif), I'dge du bati, ainsi
que la surface des logements (et le
nombre de personnes par ménage),
influent sur le niveau de consommation
énergétique des résidences principales.

L’éco-rénovation décolle

Aprés une premiére phase d’expéri-
mentation entre 2012 et 2015, la réno-
vation thermique des logements so-
ciaux et privés se généralise, amplifiée
depuis 2015 par la création de la plate-
forme ECORENO'V (28 signataires en
2016).

La Métropole de Lyon a voté un budget
de 30 Millions d’Euros pour accompa-
gner l'éco-rénovation entre 2015 et
2020. A ce jour, 2 900 logements
(dont 600 logements sociaux) ont
bénéficié de 7 M Euros d’aides pour
atteindre le niveau BBC rénovation
(soit une consommation de 96 kWh
d’énergie primaire par m? et par an), ou
le niveau « volontaire » (baisse de
35% des consommations). Le niveau
« exemplaire » a été atteint pour 1
100 logements

Le gain énergétique sur de telles opé-
rations varie entre 35 et 60% (base :
calcul réglementaire). La rénovation ne
concerne pas uniquement le collectif :
116 maisons individuelles ont été réno-
vées, réparties sur 30 communes de
I'agglomération.

En matiére de gain énergétique et cli-
matique, on estime & 13 000 tonnes de
CO2/an la baisse des émissions de
CO2 induite par les actions du Plan
Climat Energie Territorial depuis 2012.

Nombre de logements ayant demandé le label BBC rénovation
sur la Métropole de Lyon
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Source : Fiche-action Habitat Métropole de Lyon / ALEC—selon des données CERC Auvergne
Rhéne-Alpes de juillet 2017, a partir des données BBC-Effinergie
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LA TRANSITION ENERGETIQUE DANS
L’HABITAT EST-ELLE ENGAGEE SUR LE
TERRITOIRE ?

L’urbanisation résidentielle nouvelle consomme-t-elle les
ressources fonciéres encore disponibles ?

Indicateur :

—  Part de I'offre nouvelle d’habitat en renouvellement et
en extension

— Densité de 'urbanisation résidentielle

Si le renouvellement urbain semble bien intégré aux pratiques d’aménage-
ment et occupe une place prépondérante au sein de la Métropole de Lyon,
I'optimisation des consommations fonciéres ne peut étre atteinte que par une
maitrise toujours meilleure des extensions nouvelles et des densités d’urbani-
sation, tout en trouvant le juste équilibre entre densité et qualité du cadre de
vie, entre ville et nature. Cette intensification du développement urbain est
impérative pour la protection des espaces naturels et présente des avantages
importants en termes d’économies d’énergies (proximité, réseaux, trans-
ports...). Le ville présente des atouts pour s’engager dans la transition éner-
getique.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

— 96% des nouveaux logements ont été construits en
renouvellement urbain depuis 2011.

- 4% des logements sont construits en extension, c’est-a-dire
sur des espaces agricoles ou naturels et non au sein des tissus
urbains déja constitués.

—  Les logements a I'hectare construits sur des anciennes parcelles
agricoles, présentent des densités 5 fois inférieures a celles
prises dans des tissus urbains déja constitués.

— 969 ha ont été consommés depuis 2000 (source Spot Thema)
pour les besoins d’extension des espaces urbains (contre 565
pour les activités économiques).

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

® un modele urbain relativement polarisé qui offre e Des besoins fonciers encore élevés pour les bati-
encore des disponibilités fonciéres en renouvelle- ments économiques et les grands équipements.
ment urbain. e Une meilleure protection des terres agricoles qui

e Une part de nouvelles habitations construites sur s’érodent inexorablement : 1 100 ha perdus en 15 ans
parcelles agricoles relativement faible. depuis 2000.
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Couvrant prés de la moitié du territoire
de la Métropole de Lyon (données Spot
Thema 2005-2015), les espaces urbani-
sés se présentent sous la forme :

e de tissu urbain continu

e d’habitat discontinu collectif

e d’habitat discontinu pavillonnaire
e d’habitat isolé

e de surfaces industrielles ou commer-
ciales et d’infrastructures de commu-
nication (10% du territoire)

Le reste du territoire se caractérise par
les milieux agricoles et naturels, es-
paces boisés et récréatifs. Les espaces
non urbanisés (intégrant les surfaces
d’eau), qui représentaient plus de de 80
% de la superficie couverte par la Métro-
pole actuelle en 1950, ne représentaient
plus, en 2014, qu’un peu moins de 47%
de la superficie de la Métropole.

L’étalement urbain s’accélere de ma-
niere importante a partir des années
1950. Particulierement fort entre 1975 et
1990, avec notamment le développe-
ment des activitts économiques, le
rythme de consommation des sols a
marqué un net ralentissement entre
1990 et 2000. Ce phénomene s’est ac-
centué dans la période 2000 a 2010 et
semble marquer un nouvel infléchisse-
ment dans la période 2010-2014.

L’urbanisation de la Métropole lyonnaise
ne s’est pas réalisée quen extension.
Le tissu urbain s’est également en
grande partie reconstitué sur lui-méme,
en premier lieu sur la ville centre (Lyon
et Villeurbanne) et la premiere couronne
de I'agglomération, plus récemment sur
la deuxieme couronne.

Concernant la part de loffre nouvelle de
locaux d’habitation, la méthodologie retenue
est celle estimée sur la base de I'enveloppe
urbaine Spot Thema 2010/2015, qui estime la
part des logements construits :

« dans [lenveloppe urbanisée de Spot
Thema 2010,

* en dehors de I'enveloppe urbanisée de
Spot Thema 2010.

Données de I'état zéro : Fichiers Majic,
Source DGFiP au 31/12/2010

Données de la mise a jour : Fichiers Majic,
Source DGFiP au 31/12/2014

Evolution possible : 2010/2012

Périmétre nécessaire : enveloppe urbaine
de Spot Thema 2010/2015

Concernant la densité de ['urbanisation
résidentielle, cet indicateur correspond a la
densité des nouveaux locaux d’habitation mis
sur le marché depuis 2010, en différenciant
renouvellement et extension :

* aléchelle de 'agglomération,
« dans les polarités urbaines,

« autour des gares,

« dans les corridors urbains.

Données de I'état zéro
Source DGFiP en 2010

: Fichiers Majic,

Données de la mise a jour : Fichiers Majic,
Source DGFiP en 2014

Evolution possible : 2010/2014

Périmétre nécessaire Polarités,
périmétres autour des gares et corridors
urbains

Distinction renouvellement/extension
zones U et AU des PLU au 31 décembre
2010

-

~

e Initialement calculé a I'échelle du SCoT de I'agglomération lyonnaise, cet indicateur a été
recalculé a I'échelle de la Métropole de Lyon.
e La méthodologie retenue pour la part de I'offre nouvelle de locaux d’habitation en

renouvellement ou en extension, est la méthode s’appuyant sur les données spot thema,
et non celle issue du recollement des PLU.

)

En considérant I'enveloppe urbaine de
Spot Thema de 2010, I'analyse évolue
légérement : 96 % des nouveaux loge-
ments (2011/2014) ont été construits en
renouvellement (dans I'enveloppe ur-
baine Sport Thema 2010) et 4 % en
extension.

Sur le territoire du Scot, la densité du
parc de logements était de 40 loge-
ments/ha en 2010. Les nouveaux loge-
ments construits entre 2011 et 2014
affichent une densité moyenne de 71
logements/ha, ce qui porte la densité
du stock a 41 logements/ha a fin 2014.

Le secteur Centre porte de maniére si-
gnificative les efforts de densification.

Sur I'ensemble des secteurs préféren-
tiels pour [l'urbanisation (polarités ur-
baines, gares, corridors urbains), la den-
sité de I'offre nouvelle est de 106 loge-
ments/ha faisant passer la densité du
stock de 53 logements/ha en 2010 a 54
logements/ha en 2014.

Par ailleurs, la densité du stock de loge-
ments en 2010 est de 43 logements/ha
en renouvellement et de 5 logements/ha
en extension. Si I'on considére I'offre de
nouveaux logements (entre 2011 et
2014), les densités atteignent 81 loge-
ments/ha en renouvellement et 18 loge-
ments/ha en extension.

Globalement, la production de loge-
ments conduit a une densification du
parc, conformément aux objectifs du
Scot.
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LA METROPOLE EST-ELLE ATTRACTIVE ET
INCLUSIVE ET PERMET-ELLE DE
SE LOGER DE MANIERE ABORDABLE ?

Quelle est la population en situation de précarité ou de vul-
nérabilité énergétique ?

Indicateur :
—  Vulnérabilité et précarité énergétique des ménages
liées au logement (chauffage)

Cet indicateur vise a repérer les ménages en situation de précarité énergé-
tique au sein de la population de la Métropole lyonnaise, en croisant la facture

| énergétique des ménages et leurs revenus, Ici, I'indicateur s’intéresse au coat
du chauffage (mais la voiture représente aussi —et pas seulement en milieu
rural— des colts croissants pour les ménages, accentuant les vulnérabilités et
précarités liées aux prix des énergies).

Part des ménages repéreés statistiquement
mmmmmmmm mi

inimale
li ot du BRDE)

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Une proportion non négligeable de ménages est touchée par la
précarité énergétique sur le territoire de la Métropole de Lyon,
des disparités territoriales et de revenus sont identifiées.

Nombre de ménage

D2 100004 18000

> Au regard du taux d’effort énergétique (TEE) réduit au 3°™

décile de revenus (revenus les plus modestes inférieurs au
3eme

e 10004 5000

e 5003 1000
De 0501

Part Croisement BRDE - TEE réduit au 3éme décile

décile de revenus) : 80 000 ménages sont
potentiellement en situation de précarité énergétique , soit
14% des ménages de la Métropole.

Mains de 5%

—  Selon un indicateur de précarité énergétique Bas Revenus
Dépenses Elevées (BRDE) ce sont 62 000 ménages sont
repérés comme étant en précarité énergétique, ce qui
représente 10% des ménages grand lyonnais.

- En croisant les deux méthodes, on obtient entre 52 000
ménages en situation de précarité énergétique liée au
logement, soit 9% des ménages et 90 000 ménages soit 15%
des ménages par l'union des deux approches.

11} Source : Schéma directeur des énergies

(/)] | Précarité énergétique - Méthode et résul-

Ll — i tats mars 2018 - Métropole de Lyon

T v e s =:j:;;ﬂ% Awdu,,,_mf -‘i Caftographie .Agence d’qrbanisme de

[ G I'aire métropolitaine lyonnaise

Z

; 4 Atouts a conforter N Marges d’amélioration )
w e Pour le logement (hors transports), la facture éner- e Les méthodes statistiques d’approche de la précarité,
L gétique totale des ménages sur le territoire de la qui doivent intégrer les ménages qui ne se chauffent
(_J Métropole représgnte en moyenne 1570 € TTC/a’n plus, les signalements des travailleurs sociaux, les
L par logement, soit moins que la moyenne des me- analyses plus qualitatives sur I'inconfort thermique des

nages frangais en 2013 (en moyenne 1 870 €/ . . .
logement pour leurs dépenses énergétiques (hors habitants dans leur logement (sentiment de froid par

\ transports). / \ exemple). /
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Le Schéma directeur des énergies
(SDE) vise a définir la stratégie
énergétique métropolitaine a I’horizon
2030. Dans ce cadre, un état des lieux
énergétique du territoire a été réalisé sur
la base de I'outil de modélisation Artelys
Crystal City.

La précarité énergétique constitue un
des éléments du diagnostic énergétique.
L'objectif est de cartographier Ila
précarité énergétique sur le territoire afin
d’affiner la compréhension de cet enjeu
localement et de poser les premiéres
briques du repérage des ménages en
précarité énergétique. Ces résultats ne
permettent pas de répondre a une
problématique de terrain, mais donnent
de la visibilité a cette question.

Deux indicateurs de Ia
énergétique ont été étudiés
d’effort énergétique (TEE) réduit au
décile de revenus et le bas revenus
dépenses élevées (BRDE).

précarité

le taux
3éme

Estimation des factures énergétiques
par ménage (en € TTC)

La précarité énergétique est calculée
dans le SDE a la maille communale en
croisant les factures énergétiques et les
revenus a I'échelle des ménages grace a
des variables communes dans les bases
de données utilisées.

Les consommations énergétiques sont
modélisées par vecteur énergétique et
par usage a la maille IRIS en s’appuyant
sur le fichier logement de I'INSEE et sur
les données de consommation a I'IRIS
fournies par Enedis, GrDF et les
délégataires des réseaux de chauffage
urbain.

La facture énergétique est calculée en
multipliant les consommations par
typologie et par énergie par les données
de prix des énergies qui viennent de
I'observatoire des prix et les prix du

chauffage urbain. Pour calculer la
facture énergétique par maille IRIS, on
multiplie les consommations

énergétiques et les prix et 'on rapporte
les résultats au nombre de logements.
Pour la mobilité, un travail similaire est
réalisé en calculant le nombre de
déplacements domicile-travail, en voiture
et deux-roues uniquement et en les
multipliant avec les prix de I'énergie.

On obtient ainsi pour chaque logement
sa facture énergétique liée aux
consommations dans le logement et sa
facture énergétique liée aux transports. Il
faut noter que cette approche de
modélisation n'a pas de sens étudiée a
I’échelle d’un logement, mais doit étre
regardée a I'échelle d’'une commune. I
s’agit d’'une méthode d’estimation.

Estimation des revenus

Pour calculer la précarité énergétique,
les résultats de facture énergétique sont
croisés avec les revenus médians par
commune. La base de données
FILOSOFI de [IINSEE fournit des
distributions de revenus a la maille de la
commune. C’est pour cette raison que
les résultats de précarité énergétique ne
sont modélisables qu’a cette maille.

La Métropole de Lyon affiche une forte
asymétrie Est/Ouest en termes de
revenu médian des ménages, avec des
revenus plus élevés a I'Ouest qu'a I'Est.
Croisé au constat des factures
énergétiques élevées concentrées dans
les zones périphériques du territoire, ceci
préfigure des niveaux de précarité
énergeétique élevés a I'Est du territoire.

Les factures énergétiques et les revenus
meédians peuvent étre croisés parce que
les fichiers sur lesquels ce travail
s’appuie (fichier logement et fichier

Filosofi de [IINSEE) disposent de
variables communes. Ce croisement
permet ainsi d’associer une facture

énergétique a un revenu et de le
consolider a I'échelle de la commune.

Les indicateurs de la précarité
énergétique liée au logement étudiés

Il s’agit d’'une approche monétaire, c'est-
a-dire que l'on considére comme vivant
une situation de précarité un ménage
dont l'effort financier pour se chauffer et
faire fonctionner les équipements de son
logement est jugé trop élevé compte tenu
de son revenu. On ne prend pas en
compte dans ce travail une approche par
les restrictions, c'est-a-dire que l'on ne
prend pas en compte dans la précarité
un  ménage qui restreint  ses
consommations en matiere de chauffage
et dusage des équipements du
logement, au prix d’'un moindre confort,
dans le but de limiter ses factures
d’énergie. Il est pour cela nécessaire de
réaliser un travail qualitatif, qui peut étre
complémentaire de celui réalisé ici.

chauffer.

/L‘analyse de la précarité énergétique fait ainsi face a un quadruple défi : la précarité énergétique a tendance a résulter de la cumulation\
de facteurs sociaux qualitatifs, parfois difficilement mesurables en eux-mémes ; les données disponibles pour caractériser directement
le phénomene sont largement insuffisantes ; le croisement des données disponibles conduit a une incertitude trés importante sur les
résultats obtenus ; I'étude de la précarité énergétique se heurte rapidement aux limites de la fiabilité des statistiques nationales
disponibles ; ces deux indicateurs ne permettent pas de prendre en compte les personnes aux revenus faibles qui renoncent a se

Attention : les données de consommation énergétique utilisée ici a partir du modéle, ne seront pas mis a jour. Dautres sources seront a
\mobiliser a l'avenir. Pour suivre la précarité énergétique. Il faudra lui associer les codts énergétiques de la mobilité contrainte.

/
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Précarité énergétique TEE3D

(TEE logement > 16% réduit au 3e décile)

Nombre de ménage

10 000

5000

10
Part TEE3d

|| Moins de 5%
[ JEentreset15%
[ | Entre 15et20%
I Entre 206t 30%

0 25 5Km B P ce 30%

de données nationales (INSEE - Fichier logement et Filosofi , CEREN, ADEME)

et locales (Enedis, GRDF, exploitants RCU, OREGES)

Sources : résultats de modélisation construits a partir du croisement
Agence d'urbanisme de Lyon. 03/2018

Source : Schéma directeur des énergies - Précarité énergétique - Méthode et résultats mars

Part des ménages touchés par la précarité énergétique liée au logement

\

L
Agence d'Urbanisme r

aire métropolitaine LyORnaise &

2018 - Métropole de Lyon - Cartographie Agence d’urbanisme de I'aire métropolitaine lyonnaise
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Estimation des factures
énergétiques par ménage (en € TTC)

Pour le logement (hors transports), la
facture énergétique totale des mé-
nages sur le territoire de la Métropole
s’éleve a 900 M€ TTC/an. Cela repré-
sente en moyenne 1 570 € TTC/an par
logement. A titre de comparaison, en
2013, les ménages francgais ont dépensé
en moyenne 1 870 €/logement pour leurs
dépenses énergétiques (hors trans-
ports).

On observe que les factures énergé-
tiques élevées sont concentrées dans
les zones périphériques du territoire, au
Nord-Ouest, a I'Est ainsi qu’au Sud.

Le Taux d’effort énergétique (TEE)
réduit au 3° décile de revenus

Le taux d'effort énergétique consiste a
comparer le taux d’effort énergétique du
ménage au double de la valeur du taux
d’effort médian. La valeur médiane du
TEE logement obtenue a I'échelle de la
Métropole de Lyon, en considérant les
dépenses de l'ensemble des usages
énergétiques, est égale a 8%. Par con-
séquent, le seuil de précarité énergé-
tique pour le logement a été fixé a 16%.
Ce résultat est restreint aux ménages les
plus modestes (ceux dont le revenu est
inférieur au 3° décile).

Le résultat de ce calcul permet d’identi-
fier 80 000 ménages qui seraient tou-
chés. Ceci représente 14% des mé-
nages de la Métropole.

Facture énergétique
logement (€/m?*an)

h

o Revenu (€/an
3¢me décile de

revenu

30% des ménages
aux revenus les plus faibles



Le Bas Revenus Dépenses Elevées
(BRDE)

L’indicateur Bas Revenus Dépenses
Elevées consiste & comparer la facture
énergétique a la facture médiane dont la
facture énergétique est supérieure a la
facture médiane, pour ne garder que les
ménages dont les revenus sont infé-
rieurs a 60% du revenu médian.

62 000 ménages sont repérés comme
étant en précarité énergétique selon
I'indicateur Bas Revenus Dépenses
Elevées, ce qui représente 10% des
ménages grand-lyonnais.

Ce résultats est comparable aux 12%
obtenus pas I'étude de I'INSEE Rhoéne
Alpes a I'échelle de la Meétropole de
Lyon (cette étude n’applique cependant
pas la méme méthodologie: prise en
compte des usages chauffage et Eau
Chaude Sanitaire uniquement, et utilisa-
tion d’un seuil de TEE de 8%).

On peut estimer qu’une part des 13% de
ménages ayant de bas revenus et des
dépenses énergétiques faibles se res-
treint. lls ne sont pas considérés dans
les 10% de ménages en précarité éner-
gétique selon lindicateur BRDE, du fait
de l'approche monétaire retenue. Pour
autant, il s’agit d’un point de vigilance
majeur.

De la méme maniére que pour les cartes
de résultats avec lindicateur TEE, les
résultats avec I'indicateur BRDE doivent
étre regardés conjointement en part et
en nombre.

BRDE
3
52 000 o
=
28 000
/ au logement
TEE

Croisement et union TEE réduit

au 3° décile et BRDE

Par croisement des deux approches,
c’est-a-dire en considérant uniquement
les ménages identifiés dans les deux
cas, par chacune des deux approches,
on obtient 52 000 ménages en situation
de précarité énergétique liée au loge-
ment, soit 9% des ménages.

Si I'on additionne la totalité des popu-
lations identifiées par 'une et 'autre
des approches, 90 000 ménages de la
Métropole de Lyon se trouvent en situa-
tion de précarité énergétique liée au
logement, soit 15% des ménages du
territoire.

L'approche « BRDE » identifie
/ 62 000 ménages en situation de
précarité énergétique liée au logement

L'approche « TEE réduit au 3éme
*———__ décile » identifie 80 000 ménages en
situation de précarité énergétique liée

Part des ménages repérés statistiquern
comme étant en précarté énergétique \
(@pproche maximale : union du TEE logement > 16% rédui au 3¢ déie et du BROE) LJ\

Nombre de ménage

e 100004 18000

e 50004 10000

e 10004 5000

De 5004 1000
0004500

Part Union BRDE TEE réduit au 3éme décile
Moins de 5%

Part des ménages repérés statistiquement

Nombre de ménage

0e 1000018000
0050004 10000
De 10008 5000
De 5004 1000
002500

Part Croisement BRDE - TEE réduit au 3éme décile
Moins do 5%

Source : Schéma directeur des énergies
Précarité énergétique - Méthode et résultats
mars 2018 - Métropole de Lyon
Cartographie Agence d'urbanisme de l'aire
métropolitaine lyonnaise
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Part des ménages repérés statistiquement
comme étant en précarité énergétique liée aux déplacements
(TEE mobilité réduit au 3eme décile > 3,5%)

cales (Enedis, GRDF,

Part des ménages (en %)
[ looo-078

[ 077-241

B 242784

I 7s5-3395

de données nationales

Sources : résultats de modélisation, réalisée par Artelys Cristal City,

exploitants RCU, OREGES)
Agence d'urbanisme de Lyon. 06/2018

construits  partir di
(INSEE — Mobpro e

0O 25  skm 'JX

Source : Schéma directeur des énergies - Précarité énergétique -
Méthode et résultats d’avril 2017 - Métropole de Lyon
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Eléments de caractérisation de la
précarité énergétique logement

Parmi les ménages en précarité éner-
gétique liée au logement (d’aprés le
TEE réduit au 3° décile) :

- 84% vivent en logement collectif

- 50% vivent en batiment construit
entre 1949 et 1974

Puis :
- 90% sont locataires

- dont 48% sont locataires dans le
parc social

La précarité énergétique liée a la
mobilité

Le taux d’effort énergétique relatif a la
mobilité réduit au 3°™ décile de reve-
nus est la méthode retenue. Seules les
dépenses liées aux déplacements do-
micile-travail effectués en véhicule mo-
torisé (hors transports en commun)
sont prises en compte. Le seuil du taux
d’effort énergétique retenu est de 7%,
ce qui correspond au double du taux
d’effort médian (de 3,5% sur le territoire
du Grand Lyon).

Entre 20 000 et 25 000 ménages sont
concernés par ce type de précarité. On
observe que la précarité énergétique
liée aux déplacements domicile-travail
ne concerne pas les mémes ménages
que ceux affectés par la précarité éner-
gétique liée au logement. Seuls
3 500 ménages cumulent précarité
énergétique liée au logement et a la
mobilité.
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LA METROPOLE EST-ELLE ATTRACTIVE ET
INCLUSIVE ET PERMET-ELLE DE
SE LOGER DE MANIERE ABORDABLE ?

Les dynamiques démographiques a I’ceuvre sur le territoire
confirment-elles I'attractivité de la Métropole lyonnaise ?
Les prix des loyers sont-ils un frein a cette attractivité ?

Indicateurs :
—  Attractivité / Solde migratoire
—  Prix médian des loyers au m? pour un T3

L’analyse du solde migratoire et de I'évolution de la population sur le territoire
est un indicateur de I'attractivité de la Métropole, et de son positionnement au
sein de son aire métropolitaine. Les prix des loyers jouent un rdle important
en matiére d’attractivité et d’accessibilité au logement sur la Métropole.

Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

La Métropole de Lyon est une métropole attractive, qui cumule
des soldes naturels et migratoires positifs. Au regard d’autres
agglomérations, la dynamique migratoire est certes moins élevée
qu’a Montpellier, Toulouse ou Bordeaux, mais reste positive (plus
d’installations que de déménagements).

—  Entre 2009 et 2014, un solde migratoire positif : +0.2%,
méme si I'accroissement naturel reste le moteur principal de la
dynamique démographique métropolitaine.

La Métropole se situe dans la moyenne haute des métropoles en
matiére de prix médian des loyers pour un T3.

—  Le prix médian des loyers en 2017 (périmétre OLL) pour les
T3 est de 10.7 Euros au m? (contre 10.5 €/m? en 2016, soit
supérieur a Grenoble, Bordeaux, Lille, Strasbourg, Toulouse,
mais inférieur a Marseille).

-

I'aire urbaine.

Atouts a conforter

e D’aprés le PLU-H de la Métropole de Lyon, en °
2014, la Métropole de Lyon se place en troisiéme
position en terme de poids démographique, aprés
celles du Grand Paris et d’Aix-Marseille-Provence.

e Une métropole aux soldes naturels et migratoires
positifs, signe d’attractivité et de dynamisme.

e Pas de territoire en déprise démographique aux
échelles de la ville-centre, de la Métropole et de

~

Une part importante des revenus consacrée aux

Marges d’amélioration

N O

loyers, comprise entre 25% et 30% pour la Métro-
pole lyonnaise, supérieure a Bordeaux, Strasbourg et
Nantes, Toulouse, mais qui reste inférieure a Mar-
seille, Montpellier, Nice et Paris.

e Le prix médian des loyers est plus élevé sur Lyon,

dans une moindre mesure sur Villeurbanne, ainsi que

%

sur la frange ouest.

%
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La dynamique
des métropoles

démographique

Avec 16,7 millions d’habitants, les 15
métropoles concentrent plus d’'un Fran-
¢ais sur quatre en 2013. La dynamique
démographique dans les métropoles
apparait en moyenne légérement plus
soutenue que dans le reste de la France
avec toutefois des nuances marquées
entre et au sein des métropoles.

La dimension migratoire apparait
comme déterminante dans la dyna-
mique démographique globale d'une
métropole méme si I'accroissement na-
turel de la population reste le moteur
principal. Entre 2008 et 2013, les métro-
poles présentent en moyenne un taux
de croissance annuel moyen lié au
solde naturel de +0,8%.

Les métropoles perdent globalement
des habitants au jeu des migrations (du
centre vers les territoires périphériques)
alors que la France hors métropoles
gagne des habitants. Si plus de la moitié
des métropoles présentent des soldes
migratoires  déficitaires, un certain
nombre ont un solde excédentaire.

Le contexte démographique lyonnais

En 2014, la Métropole de Lyon se place
en troisieme position en terme de poids
démographique aprés celles du Grand
Paris et d'Aix-Marseille-Provence.

Elle loge 2,1% de la population vivant en
France métropolitaine (64 027 784 habi-
tants) et 17,3% de la population de la
Région Auvergne-Rhone-Alpes (7 820
966 habitants).

Attractivité et solde migratoire

Le solde migratoire est la différence
entre le nombre de personnes qui sont
entrées sur le territoire et le nombre de
personnes qui en sont sorties au cours
de I'année. Ce concept est indépendant
de la nationalité.

Les éléments d’analyse sont basés sur
les bases de données et documents
suivants :

o données INSEE (2014),

e livret Métroscope : 50 indicateurs
clés pour les métropoles frangaises
de Juin 2017, Fédération nationales
des agences d’urbanisme,

e Atlas Auvergne-Rhone-Alpes 2016,
Agences d’urbanisme en Auvergne

Rhéne-Alpes,
e base de données INSEE,
e inter-Scot.

e |Les données Métroscope concernant les prix médian de loyers, sont a tempérer, car
établies a I'échelle de I'Observatoire Local des Loyers. Le périmétre d’observation reste
I'Unité Urbaine de Lyon (133 communes), plus les communes hors Unité Urbaine faisant
partie du Sepal (8 communes). Les trois autres communes hors UU (Quincieux, Saint
Germain-au-Mont-d’Or et Poleymieux-au-Mont-d’Or) sont enclavées dans I'UU et donc
prises en compte dans I'Observatoire local des loyers.
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di au solde migrataire (en %)

Attractivité /
Solde migratoire

attractive,
migratoires

Une métropole
avec des soldes
et naturels positifs

Selon I'INSEE, la variation de la popula-
tion présente un taux annuel moyen
entre 2009 et 2014 de 1.1% dont :

e Variation due au solde naturel : taux
annuel moyen entre 2009 et 2014 :

+0,9%
e Variation due au solde migratoire
(entrées/sorties) taux annuel

moyen entre 2009 et 2014 : +0,2 %

La Métropole de Lyon est donc une
métropole attractive, elle cumule des
soldes naturels et migratoires posi-
tifs.

Au regard d’autres agglomération, la
dynamique migratoire est moins éle-
vée qu’a Montpellier, Toulouse ou
Bordeaux, mais est positive (plus
d’installations que de déménagements).
Elle apparait déterminante dans la dyna-
mique démographique de la Métropole,
méme si I'accroissement naturel reste le

= ;::.4 A r,i4_ L Aix-Marseile moteur principal.
03al
Bl 05 -.: K]
B oeneurs 05
Source : Métroscope juin 2017
Evolution annuelle .
Source : INSEE RP2015 Population RP 2015 Population RP 2010 moyeznor'!lt’EJ ?zno\{glume :X;lel:]tgznzgqg?zeg!les
Métropole de Lyon 1370678 1296 166 74 512 1,1%
Centre 661 940 629 494 32 446 1,6%
Lénes et coteaux du lyonnais 133 005 128 988 4017 0,6%
Ouest Nord 55 107 53 523 1584 1,4%
Plateau Nord 78 355 75 397 2958 2,3%
Porte des Alpes 108 850 102 149 6 701 1,3%
Portes du Sud 87914 95 968 7 325 1,4%
Rhéne Amont 113 387 103 023 10 364 1,5%
Val de Sabéne 53 265 50 005 3260 1,5%
Val d'Yzeron 60 699 54 842 5 857 1,8%
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Alors qu’entre 1999 et 2009, la crois-
sance démographique de la Métropole
de Lyon suivait le méme rythme que
celles du Grand-Paris et d’Aix-Marseille-
Provence (+0,7% par an), elle apparait
nettement plus importante sur la période
récente. En effet, I'évolution annuelle
moyenne de la Métropole de Lyon a été
de +1,0% alors qu’elle n'a été que de
0,4% pour les deux autres.

Une métropole, moteur démogra-
phique, mais une croissance soute-
nue aux trois échelles territoriales

Selon les données Métroscope 2017, le
territoire lyonnais apparait comme un
territoire avec des croissances démogra-
phiques soutenues et équivalentes sur
les trois échelles d’observation que sont
la ville centre, qui reste attractive et dy-
namique, la métropole et I'aire urbaine.
La périurbanisation soutenue concomi-
tante a la poursuite de la densification de
la ville-centre illustre la dynamique dé-
mographique soutenue et 'attractivité du
territoire lyonnais.

La Métropole reste malgré tout le moteur
démographique de I'aire métropolitaine,
méme si les dynamiques de desserre-
ment se poursuivent.

La Métropole de Lyon présente une évo-
lution démographique légérement plus
dynamique que I'Inter-ScoT et la région
Auvergne Rhéne-Alpes sur la période
2008-2013.

Comparalson des varlations

annuelles de population
entre 2008 et 2013

Source : Métroscope juin 2017
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Evolution du taux annuel de population entre 2008 et 2013

Pacny.o-Mohist-

Evolution du taux annuel de population entre 2008 et 2013 a I’échelle inter-Scot
Source : Agence d’'urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise

i Evolution an- ; Evolution an-
Population Population nE:I‘I,Lmn'Il:n::r;e nuelle moyenne nE::Lﬂ:n:r:‘r;e nuelle moyenne
RP2008 RP2013 y en volume 2008- v en volume 1999-
2008-2013 2013 1989-2013 2013
[ Métropole de Lyon™ 1272188 1336 994 1,0% 12 961 0,8% 9815
Inter-Scot 3 103 396 3246 437 0,9% 28 608 0,8% 24 830
Région Auvergne Rhone-Alpes 7 459 092 7 757 595 0,8% 59 701 0,8% 57379
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Part du loyer dans
les revenus du ménage
Source : Métroscope
Nancy* N
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Niveaux de loyers
Source : Métroscope
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Prix médian des loyers
au m? pourun T3

Un prix médian de loyer en 2017
pour les T3 de 10.7 Euros au m?

Selon les données Métroscope 2017,
les loyers médians varient selon la typo-
logie des logements, le type de loge-
ments ainsi que la localisation. Par
exemple plus le nombre de pieces d’'un
logement augmente, plus le loyer au m?
diminue. Ainsi, dans toutes les métro-
poles, les loyers des studios sont supé-
rieurs a ceux des appartements de 2
piéces, eux-mémes supérieurs a ceux
des 3 piéces et des 4 piéces et plus. De
méme les maisons de 1 a 3 piéces pré-
sentent des loyers plus élevés au m2.

Les écarts de loyers entre le premier
quartile et le troisieme quartile au sein
des métropoles, sont plus importants
dans les territoires ou les prix sont éle-
vés, signe d’'un marché locatif plus di-
versifié dans ces agglomérations que
dans les métropoles ou les prix sont
moins élevés.

Un locataire du parc privé paiera un
loyer 1,30 €/m? plus cher s'il réside a
Lyon plutét qu’en dehors de la ville. Le
loyer médian du parc locatif privé a
11,40 €/m? en 2017 (11,10 €/m? en 2015
et de 11,20 €/m2? en 2016).

5,9 euros du m? dans le parc public
pour la méme surface

Le loyer médian dans le parc public
(sources RPLS) : 5,9 euros/m? pour un
T3 (c’est aussi le prix moyen pour I'en-
semble des logements) sur le méme
périmétre c'est-a-dire celui de ['unité
urbaine de Lyon (c’est un peu plus large
que la Métropole voir carte de droite).
Pour 2017, le loyer médian Métro-
pole pour I'ensemble des logements du
parc public est de : 5,6 €/m? (T3 : 5,6 €/
m?), et 5,9 donc au périmétre de 'OLL -
unité urbaine de Lyon- Source : RPLS.
Par rapport au revenu disponible des
ménages, la part consacrée aux
loyers varie fortement d’'une métropole
a l'autre : d’aprés Métroscope 2017, elle
est comprise entre 25% et 30% du re-
venu pour la métropole lyonnaise.




Comme indiqué précédemment, beau-
coup de communes du territoire présen-
tent un taux d’effort important pour les
locataires, proche du quart des revenus
bruts (et des aides). Lyon est une com-
mune chére pour ses locataires, Villeur-
banne dans une moindre mesure, ainsi
que la frange ouest ou les loyers sont
plus élevés.

A P'échelle des agglomérations fran-
caises, le territoire Marseille - Aix-en-
Provence présente les niveaux de loyers
les plus élevés avec un loyer médian de
11,80 €/ m2 L’agglomération lyonnaise
se situe juste en-dessous avec un loyer
médian en 2016 de 11,20 €/m? et l1égére-
ment plus chére que les territoires lillois
(11,10 €/m?) et bordelais (11 €/m?).

Hiveau des loyers par Observatoire local Prix médian du loyer
des loyers at tailke du parc locatif prive
Cette analyse (Métroscope 2017) com-

pare « I'agglomération lyonnaise » (voir
"E‘r‘:l“‘;l_'{“' carte du périmétre de [I'OLL ci-
dessous), par rapport a d’autres agglo-
mérations frangaises porte sur l'en-
semble des loyers du parc privé... (pas

11,5 €m* .
seulement sur les T3), prix des loyers

Aaa aﬁ*'.-' o e
Lyon médian (le prix du « milieu », celui qui
i g indique que la moitié des loyers sont a
un prix inférieur et 'autre moitié a un
prix supérieur), au m? pour un T3 en
2015 pour le parc prive.

| L i' ‘_ Ir® ? | £ PERIMETRE DE L'OBSERVATOIRE LOCAL DES LOYERS 2017 1

r;;_,'mr-l o e

9.5 &
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Source : Métroscope
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LA METROPOLE EST-ELLE ATTRACTIVE ET
INCLUSIVE ET PERMET-ELLE DE
SE LOGER DE MANIERE ABORDABLE ?

L’évolution des prix du marché immobilier impliquent-ils

une inégalité d’accés a la propriété sur le territoire métro-
politain ?

Indicateurs :
—  Prix du marché immobilier dans I’accession a la pro-
priété

— Nombre d’années nécessaires a l'acquisition d’un T3
(croisement prix/revenus) : en cours

Les prix immobiliers jouent un réle important en matiére d’attractivité d’'une
métropole. Leur évolution, couplée a celle des revenus, influe sur les straté-
gies résidentielles et la répartition spatiale des ménages sur le territoire.

Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

On observe une forte hausse des prix de vente immobiliers dans
le collectif ancien. Globalement, une augmentation des inégalités
d’accés a la propriété entre les différentes catégories de
ménages se dessine sur le territoire.

—  Entre 2004 et 2016 : forte hausse de +40% des prix de vente
immobilier dans le collectif ancien, a I'échelle de la Métropole.

—  En 2016, les prix moyens sur la Métropole de Lyon sont : pour
le logement collectif ancien de 2 931 €/m3,
et de 3 004 €/m? pour le logement individuel ancien (1780 €/
m? en 2004).

—  Sur le marché de logements neufs, le prix moyen des
appartements a nettement augmenté au cours de la période
récente (4 030 €/m? alors qu'il était de 3 562 € en 2010).

d’investissement immobilier.

accession abordable.

Atouts a conforter

e Une attractivité métropolitaine qui persiste encore, e Le secteur Centre est particulierement touché par la
pour le moment, malgré les prix du marché immo- hausse des prix immobiliers de I'ancien (+30% de
bilier, et qui rend attractive la Métropole en terme hausse sur Lyon 1,4 et 6, +20 a 30% sur Lyon 2,7 et

e Un socle stable de vente en propriétaires occu- |ation.
pants, et encore une part des ventes qui se fait en

\ / Marges d’amélioration \

3), ce qui confirme l'attractivité de ces secteurs, mais
en limite aussi I'accés a certaines catégories de popu-

e Des disparités géographiques persistantes a I'échelle

/ K des conférences territoriales des maires
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En 2013, 58% des ménages francgais
sont propriétaires de leur logement :
c’est un niveau intermédiaire en Europe,
entre les pays d’Europe du Sud et anglo-
saxons ou les taux de propriétaires sont
plus importants, et une Europe du nord
et de 'est ou la location prédomine.

Le souhait de devenir propriétaire est
une aspiration forte des Francais, qui
reste constante depuis l'aprés-guerre.
Dans un contexte d’insécurité profes-
sionnelle et d’incertitude économique, le
bien immobilier joue un rdle important de
sécurisation économique des ménages.

Le niveau élevé des prix immobiliers et
la faible croissance des revenus condui-
sent a s’interroger sur les conditions
d’accession des ménages dans la Métro-
pole. Quelle est I'évolution des prix dans
le neuf et dans I'ancien dans la Métro-
pole ? Quelles disparités géographiques
observe-t-on sur le territoire ?

Sur notre territoire, I'accession est dite
abordable si les prix de logements pro-
posés a la vente sont inférieurs a
2 800 €/m? de surface habitable hors
stationnement (2017), ou 20% inférieurs
aux prix du marché pour les secteurs les
plus tendus, plafonnées a 3600€/m?2.

20% des ventes en logements collectif
neuf se fait a prix inférieur a 2 800 €/m?
et 35% entre 2800 et 3 600 €/m>.

Les éléments d’analyse sont basés sur
les bases de données et documents
suivants :

e document de ['observatoire de
'Habitat de [I'Agence d’urbanisme
pour le développement de [laire
métropolitaine lyonnaise : « Devenir
propriétaire dans une métropole
attractive le défi de Il'accession
abordable » - rencontres de I'habitat
de septembre 2017,

e données issues de I'observatoire de
'Habitat de I'Agence d'urbanisme
pour le développement de [laire
métropolitaine lyonnaise,

e données CECIM,
e données Perval,

e enquéte de commercialisation sur
les logements neufs, données Etat.

Métropole

e Dans plusieurs communes du Nord-Ouest et du Val-de-Saéne le faible volume
transactions ne permet pas d’'analyser les prix (secret statistique).

«

® Les données présentées sur le marché de l'ancien proviennent du fichier des Notaires
(MinPerval). Ce fichier des Notaires est de mieux en mieux renseigné. Les notaires ont
I'obligation d’alimenter cette base que depuis le 1er janvier 2017. La société Min.Not
diffuse leur taux de couverture par département et estime celuici a 58% sur le
\ département du Rhoéne pour le millésime 2017 sachant quil est bien meilleur surly
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Evolution des prix moyens au m? dans le collectif ancien (2009-2016)

Baisse

Deda+10%
De+10% a+15%
De+15a+20%
De+202+30%
Hausse de + 30 % et plus

Moins de & transactions

Prix moyen au m*

/0 R
O OO Q

O
O '
O
o -

Source : OTIF, Min Perval, 2009-2016.

Pour les maisons et les appartements, un bien est réputé
ancien si la mutation n'est pas soumise, méme partielle-
O ment, a la TVA (rénovations) : nous sommes dans le cas de

la vente d'un bien de plus de 5 ans ou d'une seconde vente
pour les biens de moins de 5 ans. De maniere générale, les
prix s'entendent hors droits mais TTC quand le prix est
assujetti a la TVA.
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Entre 2009 et 2016, on observe une
forte hausse des prix de vente immo-
bilier dans le collectif ancien (+16%)
a l'échelle de la Métropole (et +40%
entre 2004 et 2016).

Depuis 2009, deux phases se sont suc-
cédées : une forte hausse entre 2009 et
2012 (+18.5%), suivie d’'une période de
Iégére baisse depuis 2012. Il convient
de noter la reprise récente du marché
entre 2015 et 2016.

Le volume d’appartements vendus con-
nait une légere baisse sur la période
récente passant de 9 672 en 2013 a
8 680 en 2016.

Le secteur Centre est particulierement
touché par la hausse des prix immobi-
liers de I'ancien (+30% de hausse dans
les 1er, 4e et 6e arrondissements, +20 a
30% dans les 2°, 7° et 3° arrondisse-
ments).

La hausse des prix est plus stable dans
les périphéries, notamment dans I'est de
la Métropole.

En 2016, le prix moyen d’un apparte-
ment ancien dans la Métropole de
Lyon s’éleve a 2 931 €/m? mais les
disparités géographiques sont fortes.

Les prix les plus élevés (> 2 500 €/m?)
sont observés dans les conférences
territoriales des maires du Centre, Ouest
Nord, Plateau Nord et Val d’Yzeron. Les
prix sont les plus faibles dans les confé-
rences Porte des Alpes (2 144 €/m?) et
Portes du Sud (1 872 €/m?).

En ce qui concerne les maisons indi-
viduelles, le prix moyen observé dans
la Métropole s’éléve a 3 004 €/m? en
2016. C’est également dans les bassins
du Centre, de Ouest Nord, Plateau Nord
et Val d’Yzeron que les prix des mai-
sons sur le marché de I'ancien sont les
plus élevés (> 3 000 €/m?).



Sur le marché des logements neufs,
les prix des appartements ont nette-
ment augmenté au cours de la pé-
riode récente

En 2017, d’aprés I'enquéte de commer-
cialisation des logements neufs
(DREAL, ECLN), le prix d'un apparte-
ment neuf s’éléve a 4 030 € / m2.

Les prix de vente ont connu une forte
hausse depuis 2013 (+ 400 €/m? soit
une hausse de 12 %).

Apres une période de forte hausse entre
2013 et 2016, le volume des ventes a
diminué entre 2016 et 2017 (environ
6 000 ventes en 2017).

Si l'offre ne repart pas a la hausse,
l'inflation des prix de vente risque de se
poursuivre, une baisse de l'offre entrai-
nant mécaniquement une hausse des
prix.

Comme sur le marché de I'ancien, il
existe des différences de prix impor-
tantes sur le territoire de la Métropole :
les prix les plus élevés se situent dans
le centre et I'ouest de I'agglomération
tandis que les prix sont globalement
plus bas dans les communes de I'est.

Prix moyen au m? des logements collectifs neufs et anciens
dans la Métropole de Lyon
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Prix moyen au m? des logements collectifs anciens en 2016
par conférence territoriale des maires
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Source : OTIF
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LA METROPOLE EST-ELLE ATTRACTIVE ET
INCLUSIVE ET PERMET-ELLE DE
SE LOGER DE MANIERE ABORDABLE ?

N Quels sont les niveaux de satisfaction ou de pression face
HAN a la demande en logement social ?
Des rééquilibrages sont-ils a opérer ?

Indicateurs :

— Pression de la demande en logement locatif social

— Répartition spatiale et évolution du taux de logement
social (taux SRU)

Du fait de son attractivité et de son dynamisme démographique, I'aggloméra-
tion lyonnaise a connu une hausse importante des colts d’accés au loge-
ment. L'écart entre I'évolution des revenus des ménages et I'évolution des
colts d’accés au logement se creuse. Dans ce contexte, I'offre de logement
social s’efforce de correspondre aux besoins de la population.

Pression sur la demande de logement
social en 2016

Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

En 2013, 20,07% des ménages de la Métropole sont locataires du
parc social, soit 120 509 ménages, un chiffre supérieur a la
moyenne nationale de 14,3% estimée par I’'Union Sociale de
I’Habitat.

Malgré une production de logements sociaux en hausse sur le
territoire, la pression de la demande (rapport entre offre et
demande de logement social) reste forte sur la Métropole en 2017.
Si un rééquilibrage territorial commence a s’opérer, des
disparités territoriales subsistent.

— En 2017 : 5,66 demandes de logement social pour 1 offre,
(contre 4 demandes pour 1 offre en 2015, [égérement supérieure
a la moyenne nationale (3,9)).

—  Entre 2008 (sans Quincieux) et 2017 (avec Quincieux), on note

Source : Atlas des politiques sociales et +15.1% d’évolution du nombre de logements sociaux SRU.
médico-sociales, Agence d’urbanisme pour

le développement de [l'agglomération lyon- . .
naise pour Métropole de Lyon et projet mé- —  EN 2017, le taux moyen de logements sociaux SRU (au sein

tropolitain des solidarités 2017-2022 du nombre total de résidences principales de la Métropole de
Lyon) est de 24.6%.

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

e Un taux de logements locatifs sociaux qui évolue (+1.59
point depuis 2001) mais encore légérement inférieur aux
objectifs fixés par la loi Duflot (24.6% contre 25% prévu
par la loi). 29 communes de la Métropole restent défici-

e Un rééquilibrage territorial qui commence a s’opérer. taires au sens de la loi SRU : un parc social concentré a
I'Est et au Sud de I'agglomération.

e Fluctuations du taux de rotation du parc HLM (8,8% en

2015, 9.5% en 2016, 9.1% en 2017) ce qui n'est pas
sans effet sur la pression de la demande. En 2017 :
40.5% des demandes sont des demandes de mutation.

e Malgré des efforts importants de production, la pression
de la demande reste élevée (5.66 demandes pour 1

/ vﬁre).

e Une production multipliée par 2.5 depuis 2001, qui

dépasse l'objectif du programme local de I'habitat
(4 000 logements sociaux/an) depuis 2008.
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Chiffrés clés et état des lieux du parc
de logement social sur le territoire
de la Métropole de Lyon

En 2013, 20,07% des ménages de la
Métropole sont locataires du parc social,
soit 120 509 ménages, un chiffre supé-
rieur a la moyenne nationale de 14,3%
estimée par I'Union Sociale de I'Habitat.

Le taux de ménages habitant dans le
parc locatif social connait d'importantes
variations selon les communes : alors
que plus de 40% des ménages de Ril-
lieux-la-Pape (49,6%), Vaulx-en-Velin
(49%) et Vénissieux (47,3%) sont loca-
taires du parc social, cela est le cas
pour moins de 5% des habitants de
Saint-Didier-au-Mont-d'Or (3,4%). Ces
différences s’expliquent notamment par
de fortes disparités démographiques
(les communes de moins de 3 500 habi-
tants n’ayant pas d’obligation légale
quant a la construction de logements
sociaux), socio-économiques ainsi que
par la réalité de la répartition du parc de
logements. Le parc locatif social reste
en effet tres développé dans une large
premiére couronne Est et au Sud de
I'agglomération (Portes du Sud, Rhéne
Amont, Plateau Nord et Portes des
Alpes).

La tendance structurelle étant celle du
maintien voire du creusement des
écarts des revenus sur les territoires,
des politiques correctrices sont essen-
tielles. La répartition des logements
sociaux et de leurs habitants sur le
territoire  métropolitain demeure iné-
gale, bien qu’un rééquilibrage territorial
commence a s’opérer. Du fait de son
attractivité et de son dynamisme démo-
graphique, 'agglomération lyonnaise a
connu une hausse importante des
colts d’accés au logement. L’écart
entre I'évolution des revenus des mé-
nages et I'évolution des colts d’accés
au logement se creuse. De ce fait, le
maintien d'un niveau de production
élevé de logements locatifs sociaux est
essentiel, méme s’il ne peut constituer
la seule réponse a cette évolution.

® Les données Métroscope donnent un état des lieux global de la Métropole lyonnaise, et

présentent un intérét pour une comparaison avec les autres métropoles nationales.
e |’apparition de la commune de Quincieux au sein de I'évolution 2008/2016 n’impacte pas

significativement les pourcentages d'évolution présentés.

Indice de pression du
social

logement

Les éléments d’analyse sont basés sur
les bases de données et documents
suivants :

e fichier commun de la demande

locative sociale,

e bases de données internes des

observatoires de I'agence
d’urbanisme,

e PLU-H de 'agglomération lyonnaise,

e Atlas des politiques sociales et
médico-sociales, Agence
d’urbanisme pour le développement
de I'agglomération lyonnaise pour la
Métropole de Lyon et le projet
métropolitain des solidarités 2017-
2022, mai 2017,

e livret Métroscope : 50 indicateurs
clés pour les métropoles francaises,
juin 2017, Fédération nationale des
agences d’urbanisme.
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Part de logements sociaux
et taux de pression

Source : Métroscope, juin 2017
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Pression de la demande

en logement social

Un production de logements locatifs
sociaux en hausse, mais une pres-
sion de la demande toujours forte :
5.66 demandes pour une offre.

Depuis 2001, la production totale de
logements sociaux (logements financés)
dans la Métropole de Lyon a été multi-
pliée par plus de 2,5. Elle dépasse
I'objectif du Programme Local de I'Habi-
tat (4 000 logements sociaux/an) depuis
2009. Ce sont les logements trés so-
ciaux (PLAI) a avoir le plus augmenté.
Cependant, le taux de logements loca-
tifs sociaux évolue lentement (+ 1,59
point depuis 2001) méme si il se rap-
proche des objectifs fixés par la loi Du-
flot (24.6% en 2017 au lieu de 19.5% en
2015).

En 2017, 29 communes de la Métropole,
restent déficitaires au sens de la loi SRU
(plus de 3 500 habitants et moins de
25% de logements sociaux). Le parc
social reste concentré a I'Est et au Sud
de I'agglomération. Les communes dont
la part de logements sociaux est la plus
importante sont Vaulx-en-Velin (58,29%
en 2015), Rillieux-la-Pape (55,47%), St
Fons (53,25%), Vénissieux (49,90%) et
Givors (43,94%). Les communes du
Nord et de I'Ouest de la Métropole sont
moins bien dotées. Néanmoins, un réé-
quilibrage territorial commence a
s’opérer : + 2.48% au centre depuis
2001, +2.2% pour I'ouest, et -2.14% a
I'est.

Malgré ces efforts importants en matiére
de production, la pression de la de-
mande (rapport entre offre et demande
de logement social) dans la Métropole
en 2017 reste importante avec 5.66
demandes pour une offre, supérieure
a la moyenne nationale (3,9).

Enfin, les fluctuations du taux de rota-
tion du parc HLM (9,5% en 2013, 9,1%
en 2014, 8,8% en 2015, 9.5% en 2016,
9.1% en 2017) n’est pas sans effet sur
'évolution de la pression de la de-
mande. En 2017 : 40.5% des demandes
sont des demandes de mutation.



Le profil socio-économique des deman-
deurs évolue : progression importante
de la part des familles monoparentales
(27% en 2014 contre 15% en 2007),
une tendance au vieilissement des
demandeurs (27% ont plus de 50 ans
en 2014). Si un demandeur sur deux a
un emploi, prées de 60% des deman-
deurs se situent en dessous du seuil de
pauvrete.

Répartition spatiale et évolution
des logements sociaux
(taux SRU)

Chaque année depuis I'entrée en vi-
gueur de la Loi n° 2000-1208 du 13 dé-
cembre 2000, relative a la solidarité et
au renouvellement urbain, I'Etat procede
a linventaire des logements sociaux
dans les communes concernées. Ce
recensement permet de calculer le taux
« SRU » (rapport nombre de logements
sociaux / résidences principales) qui
permet de déterminer les obligations de
rattrapage en matiére de création de
logements sociaux (seuil fixé a 25 %).
Sont comptabilisés au titre de la loi
SRU, les logements répondant a l'article
L. 302-5 du Code de la Construction et
de I'Habitation.

En 2017, la Métropole compte 158 317
logements sociaux SRU, ce qui repré-
sente environ 24.6% des résidences
principales. Mais ces logements sont
trés inégalement répartis sur le territoire.

L’offre en logements sociaux reste prin-
cipalement concentrée dans les confé-
rences du Centre (46 %), des Portes du
Sud (12 %) et de Rhéne Amont (10 %).
A linverse les logements sociaux sont
moins présents dans les communes de
I'ouest de la Métropole.

En 2017, les communes aux taux de
logements sociaux SRU les plus éle-
vés sont situées dans la couronne est
de la Métropole. Les taux de logements
SRU dépassent 50% a Vaulx-en-Velin,
Vénissieux, Saint-Fons et Rillieux-la-
Pape.

Nombre et part de logements SRU en 2016

Taux de logements
sociaux SRU en 2016

Moins de 10%

De 102 20%

De 20 3 25%
. De25a30%

De 30 3 50%
50 % et plus
Nombre de logements

sociaux SRU en 2016
19 502

m

Evolution du nombre de loge-
ments sociaux SRU (2008-2016)

<+5%
De+5a+10%
De+10320%
De+20350%
>3+50%

Nombre de logements sociaux
SRU (en 2016

19 502

R

Source des 2 cartes : DDT du Rhéne, inventaire SRU 2008 et 2016, Cartographies géoclip,
Observatoire de I'Habitat, Agence d'urbanisme pour le développement de I'aire métropolitaine
lyonnaise
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Nouvelles demandes 8098

2016

Demandes en attente au | 7157 pers.

31.12.2016

Demandes satisfaites 3796 admis-

MVS en 2016 sions (pour
3656 per-
sonnes)

Source : Bulletin 2016 de I'observatoire
de la Maison de la Veille Sociale du

LA METROPOLE EST-ELLE ATTRACTIVE ET
INCLUSIVE ET PERMET-ELLE DE
SE LOGER DE MANIERE ABORDABLE ?

Quelles sont les difficultés ou les avancées,
sur le périmétre étudié par la Maison de la Veille Sociale,
en matiéere de réponse aux demandes d’hébergement et
d’accueil (de type hébergement d’urgence, résidence so-
ciale, etc.) ?

Indicateur :
—  Taux de réponses favorables en structure d’héberge-
ment et d’accueil

Cet indicateur permet d’identifier les pressions existantes en matiere de de-
mandes d’hébergement pour les personnes privées de domicile, les de-
mandes en attente et celles satisfaites.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

En 2016, sur le périmétre étudié par la Maison de la Veille Sociale
(soit le département du Rhéne méme si la majorité de I’offre/
demande se situe sur le périmétre de la Métropole de Lyon), le
volume de la demande d’hébergement (accueil, urgence) en
attente porte sur prés de 7157 personnes (3 605 ménages). Cette
demande reste conséquente, malgré une baisse significative par
rapport a 2015 (-10% en nombre de ménages).

— En 2016 : les demandes satisfaites ont progressé de prés de
18.5 % : 3796 admissions en 2016.

—  L’écart entre demandes en attente et offre d’hébergement reste
important en volume, soit prés de 4.5 demandes
d’hébergement (stock a fin 2015 + nouvelles demandes 2016)
pour 1 admission courant 2016 (hors mise a labri, soit
hébergement d’urgence temporaire de type mises a [l'abri

Rhéne .
hivernales).
/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \
e Des demandes satisfaites qui sont en progression. e Une demande qui reste forte, et un écart offre/
) demande d’1 pour 4,5 qui reste important.
e Le volume de la demande d’hébergement, bien
qu’étant encore (_:onséquent1 affiche une baisse o 72% des demandeurs se déclarent sans domicile, lors
significative par rapport a 2015 (-10% en nombre de la demande.

de ménages).

e Un indicateur révélant un aspect des évolutions des
modes de vie : 45% des demandes font suite a des/

/ \ ruptures de vie..
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Les principaux enjeux sur la Métropole de
Lyon concement les dispositifs d’héberge-
ment et de logement accompagné :

e Le renforcement de la connaissance
sur les différentes solutions mobili-
sables et leur articulation au sein de
la « chaine » de 'hébergement au
logement,

e L’évaluation des besoins au regard
des places disponibles,

e La fluidité des parcours dans lhé-
bergement et le logement accompa-
gné, et les sorties vers le logement
ordinaire,

e Le développement et ladaptation de
l'offre aux regard des besoins exprimés.

Les données sont issues de
I'Observatoire de la Maison de la Veille
Sociale (MVS) du Rhéne. Les données
sont celles issues du rapport de 2016.

La demande d’hébergement émane de
toute personne privée de domicile
personnel qui ne peut accéder dans
limmédiat a un logement de droit
commun. La demande analysée dans ce
document est celle qui a fait I'objet d’'un
diagnostic social enregistré par la
Maison de la Veille Sociale.

Structure du parc mobilisable en 2016 sur le périmétre MVS

Pension famille 4%

Résidence
sociale 53%

Sous Location APL 3%

Urgence 19%

Au 1er janvier 2016, le périmétre de la
Maison de la Veille Sociale (ancien Dé-
partement du Rhoéne) compte 12144
places dédiées a I'hébergement et au
logement accompagné. La grande ma-
jorité de l'offre se situe au sein de la
Métropole de Lyon, principalement sur
les communes de Lyon et Villeurbanne
qui comptabilisent les deux tiers de
I'offre.

La grande majorité des places en
structures se situe au sein des rési-
dences sociales (6 350 places) qui
interviennent plutét dans les dispositifs
de logement accompagné. Les pensions
représentent 431 places, les sous-
locations ALT 1340 places, les sous-
locations APL 400 places.

Les dispositifs d’hébergement d’ur-
gence et d’insertion représentent,
quant a eux, 30% de I'offre mobili-
sable recensée par la MVS. Cela repré-
sente un volume global d’environ 3 623
places : environ 2360 places en héber-
gement d’'urgence et 1263 en héberge-
ment d’insertion, mais ces deux disposi-
tifs ne sont pas cloisonnés entre eux.
Sur la base des préconisations MVS, on
observe une baisse importante des si-
tuations relevant des nouvelles de-
mandes sur l'urgence (-11%) et une
forte augmentation (+10%) du nombre
de personnes relevant d’'une réponse en
sous-location.

_I,il Insertion 10%

Insertion 562

Sous Location 182

En 2016, le volume de la demande d’hé-
bergement en attente porte sur prés de
7157 personnes (3 605 ménages). Cette
demande reste conséquente, malgré
une baisse significative par rapport a
2015 (-10% en nombre de ménages).

Les situations résidentielles au moment
de I'enregistrement de la demande d’hé-
bergement traduisent un large éventail
de situations de précarité, 72% des de-
mandeurs se déclarent sans domicile, et
si les causes sont multiples, 45% sont
liees a des ruptures de vie.

Les demandes satisfaites ont quant a
elles progressé de prés de 18.5 % :
3796 admissions en 2016.

L’écart entre demande en attente et
offre d’hébergement reste important
en volume, soit prés de 4.5 demandes
d’hébergement (stock a fin 2015 + nou-
velles demandes 2016) pour une ad-
mission courant 2016 (hors mise a
I'abri, soit hébergement d’'urgence tem-
poraire de type mises a l'abri hiver-
nales).

Structure par admissions sur le périmétre MVS

Résidence
sociale 408 Pension famille 12

Urgence 2253

Source : Bulletin 2016 de l'observatoire de la Maison de la Veille Sociale du Rhéne

e Les données disponibles auprés de la Maison de la Veille Sociale concernent le périmétre
du département du Rhone, mais la grande majorité de l'offre d’hébergement se situe sur
le périmétre de la Métropole de Lyon. Lors de l'actualisation de cet indicateur, les
données annualisées les plus a jour seront prises en compte, en resserrant fanalyse sur

le périmétre de la Métropole de Lyon

Observatoire métropolitain du Développement Durable I 155



L
n
L
I
[
4
>
(/2]
L
I
S
LL

Evolution de la taille moyenne
des logements entre 2009 et 2014

Evolution de Ia taille moyenne des résidence principales entre 2009 et 2014

oyen par logement en 2014

CEe |

Source : RP2014, Agence d’urbanisme
pour le développement de I'agglomération
lyonnaise

LE TERRITOIRE OFFRE-T-IL DE BONNES
CONDITIONS DE CONFORT ET DE SECURI-
TE POUR LES HABITANTS DE
LA METROPOLE ?

L’évolution de la taille des logements constitue t-elle une
composante favorable a la qualité de vie sur le territoire de
la Métropole de Lyon ?

Indicateur : )
— Composante logement de la qualité de vie / Evolution
de la taille des logements

Cet indicateur permet d’évaluer I'évolution de la taille des logements au cours
des derniéres années, en corrélation avec I'évolution de la taille des mé-
nages, afin d’identifier 'espace de vie disponible au sein de leur logement,
pour les habitants de la Métropole. Notons que cet indicateur prend en
compte le nombre de pieces, et non la surface.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Globalement, la taille des logements (en nombre de piéces)
évolue a la hausse sur une majorité de communes de la
Métropole, alors que la taille des ménages évoluent quant a elle a
la baisse entre 2009 et 2014. Ce qui est favorable en terme
d’espace de logements disponible par habitant.

—  En 2014, la moyenne de la Métropole est de : 3,43 piéces par
logement (résidence principale), pour des tailles de ménage de
2.16 personnes par ménage en moyenne sur la Métropole de
Lyon.

Quelques communes connaissent le phénoméne inverse
(évolution de la taille des logements (en nombre de piéces) a la
baisse pour une évolution des ménages a la hausse).

- Lyon 3, La Mulatiére, Champagne-au-Mont-d’Or, Saint-Germain-
au-Mont-d’Or, Fleurieu-sur-Saéne, Grigny se retrouvent donc
quant a elle avec un espace disponible par habitant a la baisse.

Quelques communes affichent une évolution stable du nombre
de piéces par logement entre 2009 et 2014.

- Charly, Corbas, Pierre-Bénite, Lyon 7, Lyon 4, Villeurbanne,
Rillieux-la-Pape, Fontaine-Saint-Martin, Couzon-au-Mont-d’Or,
Albigny-sur-Sadne, Poleymieux-au-Mont-d’Or, Saint-Germain-au
-Mont-d'Or.

-

Métropole.

\_

Atouts a conforter

o Globalement, la taille des logements (en nombre °
de piece) évoluent sensiblement a la hausse sur la

N )

Une distinction territoriale assez nette se dessine
entre petits logements situés en secteur centre et
premiére ceinture, et grands logements situés sur les
périphéries de la Métropole de Lyon, en corrélation
avec la taille des ménages.

DN J

Marges d’amélioration
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Evolution des tailles de logements

En France, la surface de I'ensemble des
logements, neufs et anciens, est régie
par le décret n°2002-120 du 30 janvier
2002 « relatif aux caractéristiques du
logement décent » dans les rapports
locatifs. Des conditions supplémentaires
sont imposées aux logements neufs par
le code de la construction et de I'habita-
tion (CCH) : pour tout appartement ou
pour toute maison, la construction d'une
surface minimale est imposée en fonc-
tion du nombre de personnes habitant
au foyer.

Ainsi, la taille des logements varie selon
le profil des occupants, la taille des mé-
nages évolue également et une ten-
dance a la réduction des superficies
disponibles a été observée ces der-
niéres années au sein de la construction
neuve.

Evolution des tailles de logements

Les données sont issues de I'INSEE, et
les cartographies sont produites par

I'agence d’urbanisme pour le
développement de  l'agglomération
lyonnaise.

e Cet indicateur n’entre pas dans le détail de I'évolution de la taille des logements selon le
profil des populations de chaque commune (niveaux de vie et revenus, catégorie socio-
professionnelle). Il concerne I'évolution du nombre de piéces par logement et non de la

superficie en m? des logements.
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Tout d’abord, notons que la taille
moyenne des ménages en 2014 au
sein de la Métropole de Lyon est de
2.16 personnes par ménage. La taille
des ménages évolue globalement a la
baisse entre 2009 et 2014 sur la majorité
du territoire (baisse supérieure a 5% sur

Fﬁ une grand majorité de communes) a
I'exception de certaines communes qui
évoluent a la hausse (notamment Gi-
vors, Vénissieux, Caluire, Villeurbanne,
Lyon 3, Lyon 1, Lyon 7, La Mulatiere,
Champagne-au-Mont-d’or, Saint-
Germain-au-Mont-d’or,  Fontaines-sur-
Sadbne, Sathonay Camp).

Evolution de la taille moyenne des ménages entre 2009 et 2014

Le centre se caractérise par des mé-
nages de moins de 2 personnes par
ménage, puis sur ses franges est, ouest
et nord par des ménages entre 2 et 2.5
personnes par ménage. Le reste du ter-
ritoire périphérique se compose globale-
ment de ménage de plus de 2.5 per-
sonnes par ménages, notamment les
communes situées aux extrémités nord,
est et dans une moindre mesure sud du
territoire.

En 2014, on observe des tailles de loge-
ments (en nombre de pieces par loge-
ment) plus petites sur le secteur centre
(moins de 3 piéces) et ses périphéries
immédiates (avec 3 a 4 pieces). On ob-
serve une corrélation assez nette entre
la taille des logements et la taille des
ménages. Les logements les plus
grands se situent sur les périphéries de
la Métropole, les plus grands logements
(plus de 5 piéces) se situant sur les
communes de Charly, Cailloux-sur-
Fontaine, Montanay, Poleymieux-au-

A Hausse du nombe de personnes par ménage supérieure a 2%
A Hausse du nombe de personnes par ménage inférieure a 2%

Baisse du nombre de personnes par ménage inférieure a 5%
' Baisse du nombre de personnes par ménage supérieure a 5%

Nombre de personnes par ménage en 2014

l:l Moins de 2 personnes/ménage

mont d’or, Saint-Cyr-au-Mont d’Or, Col-

Agence d'urbanisme de Lyon. 12/2017

g

-

e [ entre 2et22 longes-au-Mont d’Or, |a ou la part d'indi-
& B enve 22et25 viduel est importante.

['4 -

§ Agence d'Urbanisme r " - Flue de:2.5

S8 0 25 skm o ASimiivemes o | Globalement, entre 2009 et 2014, la le

nombre de piéces par logement évo-
lue a la hausse sur la Métropole, alors
que la taille des ménages évolue plu-
tot a la baisse. Ce qui est favorable en
terme d’occupation des logements et de
confort de vie. Quelques communes
(Lyon 3, La Mulatiere, Champagne-au-
Mont-d’Or, Saint-Germain-au-Mont-d’Or,
Fleurieu-sur-Saéne, Grigny) sont quant
a elles touchées par le phénoméne
inverse, et se retrouvent donc avec
un espace disponible par habitant a la
baisse.

Source : RP2014, Agence d’urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise.
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Evolution de la taille moyenne des logements entre 2009 et 2014

Hausse du nombre de piéces par logement inférieure a 4%

Baisse du nombre de piéces par logement inférieure a 4%

A
A Hausse du nombre de piéces par logement supérieure a 4%
v

Baisse du nombre de piéces par logement supérieure @ 4%

<@ Nombre de piéces par logement stable ( entre -2% et +2%)
Nombre de piéces moyen par logement en 2014
\:l Moins de 3 piéces

- Entre 3 et 4 pieces

- Entre 4 et 5 pieces

- Plus de 5 piéces

Agence d'urbanisme de Lyon. 12/2017

Sources: RP 2014, IGN Geofla

0 2,5 5Km

aire métropolitaine LyO@RInzise

r =
Agence d'Urbanisme u I

Source : RP2014, Agence d’urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise.
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LE TERRITOIRE OFFRE-T-IL DE BONNES
CONDITIONS DE CONFORT ET DE SECURI-
TE POUR LES HABITANTS DE
LA METROPOLE ?

La population exposée aux risques technologiques est-elle
importante sur le territoire ? Bénéficie-elle de mesures de
protection adaptées ?

Indicateur :
— Nombre de personnes exposées aux risques techno-
logiques

La présence de risques technologiques sur le territoire de la Métropole influe
sur l'urbanisation existante et future environnante, ainsi que sur ses habitants.

PPRT Vallée de la Chimie :
urbanisation future

e e e C@ que dit indicateur de la situation du territoire :

Sur la Métropole de Lyon, il existe 3 PPRT (Périmétre de
Protection face aux Risques Technologiques) présentant des
enjeux sur I’habitat existant : Saint-Priest, Givors, Genay/Neuville
-sur-Saone, et le PPRT de la Vallée de la Chimie.

Le PPRT de la Vallée de la Chimie, un des plus importants et
complexes de France, concerne les communes de Feyzin, Irigny,
Oullins, Pierre-Bénite, Saint-Fons, Solaize, Vénissieux. Une étude
pré-opérationnelle a été engagée fin 2016 afin d’engager des
travaux de mise en conformité sur le bati existant.

—  Les 3 PPRT concernent 106 logements

—  Pour le PPRT Vallée de la Chimie : 26 000 habitants sont
exposeés, et prés de 8 935 logements sont concernés : 7030
avec prescriptions de travaux obligatoires (5 477 logements
privés impactés, soit 9% du parc de l'ensemble des 7
communes, 2 010 maisons individuelles (37%), 3 467
appartements (63%)), et 1645 logements HLM ; 1905 logements
avec recommandation de travaux.

Source : CCS/CLIC et PPRT de Rhéne-Alpes

—  90% de résidences principales, 65% de logements occupés
par leur propriétaire, 35% de logements mis en location.

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

11]
(/7]
Ll e Rapidité de la démarche auprés des propriétaires. e Une fois la visite réalisée, le rendu du diagnostic au
L i o ) propriétaire oscille entre 10 et 30 jours (sur le début
o] e Proposition d'offre globale d’amélioration de I'habitat du dispositif).
4 (lors de la visite centrée sur les travaux de mise en
> conformité au PPRT, opérateur propose également e Le diagnostic reste technique et la compréhension de
» d’autres dispositifs de la Métropole comme Ecorénov) celui-ci par le propriétaire est difficile, un manque de
11] ) ) ) ) ) lisibilité sur la liste des travaux prescrits.
T e Des riverains réceptifs a la mise en conformité de leur
(&) logement. e Communication auprés des artisans a améliorer
— (réalisation des devis en conformité avec les exi-
L e Relationnel solide avec les industriels (forte mobilisa- gences de I'Etat, compréhension du diagnostic).

tion aux réunions d’information, force de proposition). \
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Sur la Métropole de Lyon, il existe 8
PPRT approuvés (PPRT : périmétre de
protection face aux risques technolo-
giques) ayant un volet habitat : Décines-
Charpieu, Chassieu, Rillieux-la-Pape,
Chaponnay, Chasse-sur-Rhéne, puis
Saint-Priest, Givors, Genay/Neuville-sur-
Sabne. Seuls ces 3 derniers PPRT ont
des enjeux sur I'habitat existant.

Et depuis le 19 octobre 2016, il y a éga-
lement le PPRT de la Vallée de la Chi-
mie, un des plus importants et com-
plexes de France, avec 5447 logements
a traiter.

La mise en ceuvre des PPRT nécessite
d’engager les actions suivantes : monter
un accompagnement des riverains pour
la réalisation des travaux prescrits sur
leurs logements, fixer les modalités de
financement des mesures fonciéres,
mener les mesures fonciéres, etc.

Ainsi, la Métropole de Lyon a lancé une
étude pré-opérationnelle sur le territoire
du PPRT de la Vallée de la Chimie fin
2016, pour orienter son action auprés
des riverains. Elle a lancé en 2017
(jusqu’en octobre 2018) un PIG de préfi-
guration ayant pour but de traiter I'en-
semble des dossiers des 3 PPRT ainsi
que de tester une centaine de loge-
ments sur la Vallée de la Chimie (cibles
nouveaux acquéreurs en maison indivi-
duelle et propriétaires ayant un pro-
gramme de travaux. La Métropole a
également lancé une OPAH sur la pé-
riode 2018-2024 permettant le traite-
ment de I'ensemble des logements im-
pactés par ce PPRT (début : mai 2018).

Le financement des travaux est a hau-
teur de 100% soit O reste a charge pour
le riverain dans la double limite de 10%
de la valeur du bien plafonné a 20 000€
de travaux : 60% par les collectivités
(Métropole/Région) et par les industriels
concernés (a part égale soit 30% cha-
cun) et 40% sous forme de crédit d’im-
pot en N+1.

Les données ont été transmises par les
gestionnaires du projet « volet Habitat
des PPRT » et du dispositif Point Noir du
Bruit de la DDSHE - Direction de I'habitat
et du logement, de la Métropole de Lyon.

Concernant les PPRT de Saint-Priest,
Givors, Genay/Neuville-sur-Sabne, ils
concernent 106 logements.

Pour le PPRT de la Vallée de la Chimie,
qui concerne les communes de Feyzin,
Irigny, Oullins, Pierre-Bénite, Saint-Fons,
Solaize, Vénissieux : 26 000 habitants
sont exposés, et prées de 8 935 loge-
ments sont concernés :

e 7030 avec prescriptions de travaux

obligatoires :

x 5 477 logements privés impactés,
soit 9% du parc de I'ensemble des 7
communes, 2 010 maisons indivi-
duelles (37%), 3 467 appartements
(63%),

x et 1645 logements HLM,

e 1905 logements avec recommanda-
tion de travaux.

Ce qui correspond a :

e 90% de résidences principales,
o 8% de logements vacants,

e 2% de résidences secondaires,

e 65% de logements occupés par leur
propriétaire,

e 35% de logements mis en location (1
746 logements locatifs privés),

e Ace jour, surles 145 contacts pris sur le PPRT de la vallée de la chimie, 3 dossiers de
réalisation de travaux en phase opérationnelle sont cloturés (travaux réalisés et payés),
ne permettant pas encore un recul suffisant pour aboutir a des conclusions ou pistes

d’améliorations.

e 204 copropriétés (2577 logements
privés), dont 107 avec des travaux
en parties communes pour une meil-
leure protection face aux risques
technologiques.

Il s’agit en grande partie d’une popu-

lation aux ressources modestes :

e Les ménages les plus précaires
(avec moins de 5 000 € brut par an)
représentent 4,4% des ménages,

e 48% des ménages ne sont pas im-
posables.

Les principes retenus pour le PPRT
Vallée de la chimie (décision de I'Etat)
sont de définir trois zones de réglemen-
tation pour I'urbanisation existante :

e zone 1 : prescriptions de renforce-
ment du bati,

e zone 2 : prescriptions de pose de
films de sécurité anti-explosion sur
les vitrages,

e zone 3 : recommandations de renfor-
cement du bati.

Ces interventions interviennent sur un
bati diversifié, parfois assez dégradé, ce
qui peut impliquer un questionnement
plus approfondi sur la nature des tra-
vaux a engager.

Ensemble des PPRT de la Métropole

Etablissements SEVESO seuil haut (AS) a l'origine du PPRT

surle territoire de la Métropole de Lyon

Source : CCS/CLIC et PPRT de Rhéne-Alpes
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Surface de végétation disponible
par habitant en m?

vvvvvvvvv

B 1000 - 45767]
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o250

Source : base EVA 2009 de la Métropole
de Lyon, Insee populations, et Ville de Lyon/
agence d’Urbanisme : parcs

LE TERRITOIRE OFFRE-T-IL DE BONNES
CONDITIONS DE CONFORT ET DE SECURI-

TE POUR LES HABITANTS DE
LA METROPOLE ?

La surface de végétation disponible offerte
aux habitants a proximité de chez eux est-elle

satisfaisante pour une grande Métropole ? Existent-ils des
secteurs en situation de « carence végétale » ?

Indicateur :
—  Offre d’espaces verts par habitant

La présence de végétal dans la ville et la proximité d’une offre d’espaces
verts a proximité de son lieu d’habitation constituent des facteurs détermi-
nants de la qualité de vie et du bien-étre en milieu urbain. Selon un rapport de
'OMS, les espaces verts urbains apportent de multiples bienfaits a la santé
(notamment en termes de relaxation psychologique et de réduction du stress,
d’augmentation de l'activité physique et de réduction potentielle de l'exposi-
tion a la pollution de I'air, au bruit et a la chaleur excessive, pour ne citer que
quelques-uns des facteurs nuisibles du milieu urbain).

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

L’offre d’espaces verts disponibles compte dans I'attractivité de
la Métropole, la qualité de vie et la santé de ses habitants. Une
grande partie des habitants de la Métropole ne dispose pas a ce
jour d’un environnement végétalisé suffisant, malgré les efforts
fait en ce sens. Des disparités territoriales marquées se
dessinent.

— Plus de la moitié des métropolitains vivent dans des
environnements urbains leur offrant moins de 100 m? de
végétation disponible, dont 300 000 avec moins de 25 m? de
végétation disponible.

—  Pourtant, 'agglomération lyonnaise compte aussi beaucoup de
secteurs offrant une végétation utile par habitant trés élevée
(> 1000 m?).

moins de 182 000 habitants.

.

Atouts a conforter

e Concernant les secteurs offrant une végétation °
disponible par habitant trés élevée (> 1000 m?),
ceux-ci s'étendent sur les périphéries de la Métro-
pole et représentent le cadre de vie d’un peu

N )

Marges d’amélioration

Si la place du végétal dans le cadre de vie des habi-
tants de la Métropole de Lyon tient une place impor-
tante dans les critéres de la qualité de vie, leur acces-
sibilité varie selon les quartiers ou les communes du
/ \ territoire avec des intensités bien différentes. /
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La présence de végétal : un facteur
de la qualité de vie en milieu urbain

La présence du végétal a proximité des
lieux de vie est un facteur revendiqué de
la qualité de vie dans la Métropole, et de
plus en plus plébiscité par les habitants.
Le végétal présente des effets béné-
fiques liés a la présence de végétation
et & la fréquentation de ces espaces :
réduction des troubles respiratoires, des
troubles de [lattention, réduction du
stress, santé mentale, amélioration du
lien social, etc.. La présence de végétal
contribue a I'amélioration de la qualité
de lair, a l'atténuation des nuisances
phoniques, et au confort climatique ur-
bain et notamment la réduction des ilots
de chaleur urbains. Il contribue ainsi au
bien-étre des habitants. Sa « quantité
disponible par habitant » doit aussi
s’évaluer en fonction de sa qualité (une
pelouse rase ne vaut pas une strate
arborée).

Ainsi, la présence ou l'absence de su-
perficies suffisantes d’espaces verts a
proximité des habitations nous ren-
seigne sur une composante importante
de l'environnement des habitants du
territoire, et les conditions qui leurs sont
offertes pour vivre agréablement en
milieu urbain.

La Métropole de Lyon agit en faveur de
la préservation des espaces naturels via
notamment la mise en place de trames
vertes et bleues sur son territoire et de
zones de protection réglementaire, la
charte de I'arbre, etc.

Offre d’espaces verts par habitants

Cet indicateur s’appuie sur les données
extraites du Diagnostic santé
environnement des habitants de Ila
Métropole de Lyon, réalisé par ORS /
CEREMA en 2017, dont les sources ont
été : base EVA 2009 de la Métropole
de Lyon, Insee populations, données
sur les parcs de la Ville de Lyon et de
I’Agence d’urbanisme pour le
développement de l'aire métropolitaine
lyonnaise.

La présence du végétal dans le cadre
de vie des habitants de la Métropole de
Lyon tient une place importante dans
les criteres de la qualité de vie. Mais les
réalités sont différentes entre les
quartiers ou il est possible d’accéder a
plusieurs parcs et squares, berges et
grands espaces récréatifs ; les secteurs
résidentiels dotés d’un jardin privé ; les
quartiers en situation de « carence ».
D'un point de vue méthodologique,
I’Agence d’'urbanisme pour le
développement de I'aire métropolitaine
lyonnaise a développé un indicateur de
surface de végétation « utile » par
habitant. Il s’agit de la valeur moyenne
des surfaces de végétation accessibles
aux habitants du territoire considéré
(iris). Seule la végétation haute,
arborée et riche est considérée comme
« utile » (utilité écologique, sociale ...).
On considére le rayon d’attraction de
ces parcs et espaces végétalisés en
fonction de leur taille, mais également
de l'agrément qu'ils procurent. Cette
hiérarchie a été travaillée directement
avec les services espaces verts sur la
ville de Lyon.

e Cet indicateur considére la végétation disponible et accessible a proximité pour les
habitants, mais ne tient pas compte ici de I'accessibilité (temps de parcours, trajets) a

ces espaces verts.
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Les territoires offrant un cadre de vie
plus minéral (végétation utile/habitant
< 25 m?) couvrent bien slr une grande
partie de Lyon, de Villeurbanne ainsi
que quelques iris de Vaulx-en-Velin et
de Vénissieux, mais avec des intensi-
tés bien différentes pour les quartiers
cotoyant les berges des fleuves, le parc
de la Téte d’Or ou des tissus urbains
plus végétalisés.

Plus de la moitié des métropolitains
vivent dans des environnements
urbains leur offrant moins de 100 m?
de végétation utile, dont 300 000
habitants avec moins de 25m? de
végétation utile. Bien sdr, 'agglomé-
ration lyonnaise compte aussi beau-
coup de secteurs offrant une végéta-
tion utile par habitant trés élevée
(> 1 000 m?). Ceux-ci s'étendent sur
les périphéries de la Métropole et
représentent le cadre de vie d’'un peu
moins de 182 000 habitants. Les autres
métropolitains vivent dans des secteurs
ou la végétation utile par habitant pré-
sente des niveaux intermédiaires.

Cet équilibre compte dans I'attractivité
de la Métropole, la qualité de vie et la
santé de ses habitants (apaisement,
sport, sécurité pour les jeux d’enfants,
mais aussi services écosystémiques,
agriculture, randonnée...). Une forme
nouvelle de développement doit étre
pensée pour laisser toute sa place au
végétal dans la métropole. Le dévelop-
pement de métropoles millionnaires,
mais riches de nature, montre que des
choix ambitieux de préservation et de
restauration des trames végétales peu-
vent étre conduits pour la santé et la
qualité de vie des métropolitains.



Ainsi, diverses sources bibliogra-
phiques indiquent que I'environnement
naturel peut avoir des effets positifs sur
la santé physique et mentale1, De plus
en plus détudes épidémiologiques
montrent que les espaces verts urbains
sont associés a une réduction de la
dépression, de I'anxiété et de stress, a
une meilleure issue des grossesses, a
une baisse des taux de morbidité et de
mortalité cardio-vasculaires, d’obésité
et de diabete2, La présence d’espaces
verts semble étre associée a plusieurs
effets significativement positifs sur I'en-
vironnement et donc sur la santé. Les
arbres réduisent les polluants, comme
la poussiére, I'ozone, et les métaux
lourds. Les espaces verts réduisent
aussi le bruit, la température locale et
I'effet d'flots de chaleur urbains. En
outre, plusieurs études suggérent que
les espaces verts urbains sont asso-
ciés a une meilleure santé auto-
rapportée et diagnostiquée, un meilleur
niveau d’activité physique et un niveau
de cohésion sociale plus important. De
plus, quelques études suggérent que
ces liens sont plus forts parmi les
groupes de la population les plus désa-
vantagés. Bien que d’autres études
soient nécessaires pour affiner I'ana-
lyse des relations observées, il semble
que les espaces verts soient trés im-
portants pour la santé physique et
mentale en milieu urbain. Toutefois, les
risques potentiels des espaces verts
(pollens, insectes, etc.) doivent étre
considérés au méme rang que leurs
bénéfices.

D’autres études, dont celle de Marry et
Delabarre, montrent quant a elles que la
simple présence d'éléments végétaux,
alors qu'ils n'ont qu’'un effet marginal sur
lintensité sonore, permettait de réduire
la nuisance pergue par les habitants3
Ainsi, les espaces de nature offrent un
cadre propice a la détente, a I'apaise-
ment et a la récupération au stress.

1. Hartig Terry et al., « Nature and health », Annu-
al Review of Public Health, vol. 35, (janvier
2014), pp. 20711228.

2. Robbel Nathalie, Les espaces verts : Une res-
source indispensable pour assurer la santé
dans les zones urbaines.

Chroniques EU Volume LIII Numéro 3 2016,
Novembre 2016.

3. Soléne Marry et Muriel Delabarre, « Naturalité
urbaine : I'impact du végétal sur la perception
sonore dans les espaces publics », VertigO - la
revue électronique en sciences de I'environne-
ment [En ligne], Volume 11 Numéro 1 | mai
2011.

Observatoire métropolitain du Développement Durable I 165



. SE DEPLACER

Les déplacements représentent un enjeu majeur au sein de I'évolution a venir des sociétés.
Touchant aux modes d’habitat, de travail, de divertissement, aux flux économiques et
logistiques, ils interrogent la dépendance énergétique de nos modes de faire actuels.
Le Plan de Déplacements Urbains accompagne cette transition, avec notamment des
objectifs d'évolution des parts modales a I'horizon 2030.

LA PROGRESSION DES MODES ACTIFS ET ALTERNATIFS A LAUTOMOBILE EST-ELLE
CROISSANTE ET SIGNIFICATIVE SUR LA METROPOLE ?

> L'évolution des modes actifs (marche et vélo) dans les parts modales est positive sur Lyon et Villeurbanne, la baisse de la
mobilité automobile s'effectuant au profit de la marche et du vélo. Les modes actifs hors Centre évoluent beaucoup plus
lentement et de maniére hétérogéne selon les territoires (diminution de la voiture observée sur CTM Plateau Nord/Ouest-
Nord/Porte des Alpes et Portes du Sud, le plus souvent au profit des transports collectifs). En moyenne 35 % des déplacements
s'effectuent a pied dans la Métropole, et la pratique du vélo a triplé depuis 2005 dans I'hyper-centre selon les comptages

réalisés sur voiries.

> Lévolution de la place de 'automobile et nouveaux usages.
Les déplacements en voiture sont depuis dix ans moins nombreux dans la plupart des bassins de vie de I'agglomération. Le taux
de motorisation des ménages a sensiblement diminué au sein de la Métropole en passant de 1,1 (2006) a 0,99 (2015) voiture
par ménage en moyenne (-11% entre 2006 et 2015). Il représente méme 0,75 voiture par ménage dans Lyon-Villeurbanne (-19
% entre 2006 et 2015). Toutefois, 'équipement en voiture reste plus important sur les autres bassins de vie (1,55 voiture par
ménage dans le Val de Saéne par exemple). A I'échelle nationale, la tendance est 2 la baisse (|égére) de la motorisation. Entre
2009 et 2014, les communes de plus de 20 000 habitants ont vu le taux de motorisation baisser de 1,5 %, celles de moins de 20
000 habitants ayant elles connu une hausse de 1,8 % dans le méme temps. De nouveaux usages apparaissent : prés de 7000
abonnés aux services d'autopartage en 2016 sur la Métropole, une évolution a la hausse de maniére constante et significative.

> Laqualité de l'air (part de la mobilité VL/PL dans la qualité de I'air) estimpactée significativement par le secteur des transports,
qui demeure le principal émetteur de polluants atmosphériques : plus de 60 % des émissions de NOx, dont environ 90 % sont
imputables aux véhicules Diesel, et 35% des émissions de Particules fines PM10. Bien que ces émissions soient en baisse
depuis 2007.

L’ACCESSIBILITE ET LA MOBILITE ATOUS ET POUR TOUS
SONT-ELLES ASSUREES SUR LE TERRITOIRE ?

> La desserte et I'accessibilité du territoire par les transports en commun sont globalement bonnes et étendues, méme si des
disparités persistent : 95% des habitants de la Métropole de Lyon sont desservis par les Transports en Commun (et 49 % par
les lignes fortes). Au Centre, on observe une densité de |'offre et de la demande de déplacement. Dés la premiére couronne, les
conditions ne sont pas toujours favorables pour des lignes réguliéres de transports collectifs.

> Mobilité des séniors et des personnes en situation de dépendance (en cours).

> La sécurité routiére et I'évolution de I'accidentologie montrent une faible augmentation entre 2012 et 2016 : +0,9%, le nombre

d’accidents est en baisse sur la derniére année : -0,4 %.

LE TRANSPORT LOGISTIQUE SE DIVERSIFIE-T-IL VERS DES MODES PLUS DURABLES ?

> Nombre total de « véhicules de logistique » dotés des motorisations les plus « environnementalement » performantes
(principalement Electrique + Hydrogéne + Hybrides + Gaz-GNV) : 2 388 Véhicules Logistiques sur un parc total Véhicules
Logistiques de 154 320, soit 1,55 % du parc. (Parc dit statique cas véhicules immatriculés sur la Métropole de Lyon au 31
décembre 2017)
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Fonction territoriale SE DEPLACER-

TRANSPORTER

Les déplacements représentent un enjeu majeur au sein de
I’évolution a venir des sociétés, touchant aux modes d’habitat,

de travail,

de divertissement,

aux flux économiques et

logistiques, ils interrogent la dépendance énergétique de nos
modes de faire actuels. Le Plan de Déplacements Urbains
accompagne cette transition, avec notamment des objectifs
d’évolution des parts modales a horizon 2030.

La fonction « transporter » porte sur les
déplacements des populations et des mar-
chandises au sein de la Métropole, et entre
la Métropole et des espaces extérieurs
appartenant au grand bassin de vie.

Les déplacements constituent pour chacun
un moyen d’atteindre des services, satis-
faire des besoins et des aspirations, posant
des questions d’acces et I'égalité d’accés
aux services, emplois, aux études et a la
culture, aux loisirs, condition de la participa-
tion de tous a la vie sociale.

La durabilité des transports est sociale.
Tous les habitants de la Métropole ont-ils
les mémes possibilités de déplacements
notamment pour l'accés aux emplois, ser-
vices et aménités de la ville ? Les aménage-
ments urbains permettent-ils d'accéder aux
services sans mode motorisé ?

Elle aussi économique et environnementale/
Cette fonction s’appuie sur des réseaux
routiers, de transports en commun, cy-
clables et piétonniers et des modes mécani-
sés dominés par les motorisations ther-
miques. Si bien que les déplacements, tou-
jours plus nombreux, ont encore un impact
environnemental fort a la fois direct
(émissions— gaz a effets de serre, pol-
luants, nuisances sonores ...) et une chaine
de conséquences a relier trés fortement aux
transports des hommes et des marchan-
dises (changement climatique, réduction
des énergie fossiles non renouvelables,
impacts sur la santé des populations (stress
lié au bruit, a la congestion et a I'allonge-
ment des durées de transport, affections
respiratoires). Paradoxalement, la sédenta-
rité et les déplacements assistés par rapport
aux modes dits actifs sont associés a des
maladies spécifiques qui gagnent du terrain
dans nos sociétés (obésité, maladies car-
diovasculaires).

Premier consommateur de produits pétroliers
et premier émetteur de gaz a effet de serre, le
secteur des transports routiers dépend
presque exclusivement des produits pétro-
liers, dont les prix sont fluctuants, le rendant
vulnérable sur le plan économique et condui-
sant a une précarité énergétique des mé-
nages. Le phénomene d’étalement urbain a
l'ceuvre et laugmentation des distances
moyennes parcourues par ménage accentue
les questionnements a avoir a I'égard de cette
mobilité. La pollution atmosphérique générée,
dont 60% pour les NOx, est lié aux rejets
polluants des voitures, est identifi€¢ comme
facteur d’allergies et de maladies respira-
toires. Elle serait responsable chaque année
de 6 000 a 9 000 déces en France (source :
Agence nationale de sécurité sanitaire de
I'alimentation, de I'environnement et du travail
- ANSES). Enfin, la prédominance des modes
de déplacements automobiles engendrent la
persistance d'accidents et de conflits
d’'usages, et les transports sont la premiére
source de nuisance sonore en ville.

Dans ce contexte, les collectivités territoriales
sont « autorités organisatrices » des trans-
ports, dans leurs compétences, mais aussi
par leurs politiques d’urbanisme et d’aména-
gement, elles organisent et répartissent les
activités sur le territoire (infrastructures de
transports, batiments, distribution d’'énergie,
etc.). Les investissements favorisant une
mobilité soutenable ne sont pas tous co(-
teux,. Certaines relévent de nouvelles ma-
nieres de penser la ville, pour quelle soit
pleinement favorable aux modes actifs pour
qu'ils s’'imposent au quotidien comme une
solution pertinente et compléte pour vivre et
travailler en ville. Les comportements sont
déterminants pour passer de ce que certains
ont désigné comme I'ére de « I'’égo-mobilité »
a I'ere de I'éco-mobilité.
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NB : Sur la carte par CTM, les évolutions sont
indiquées entre parentheses lorsque significatives.
Source : Observatoire partenarial Déplacements,
Agence d’urbanisme pour le développement de
l'agglomération lyonnaise.

LA PROGRESSION DES MODES ACTIFS
ET ALTERNATIFS A L’AUTOMOBILE
EST-ELLE CROISSANTE ET SIGNIFICATIVE
SUR LA METROPOLE ?

Les pratiques de déplacements alternatifs gagnent-elles
rapidement du terrain sur les modes plus polluants sur la
Métropole ?

Indicateur :
— Evolution des pratiques de
modes actifs (marche / vélo)

déplacement en

Congestion des agglomérations et augmentation du prix des carburants pour-
raient contraindre les ménages a revoir leur stratégie de mobilité dans les
années a venir. En paralléle, une évolution des comportements vis-a-vis des
modes actifs pose un terrain favorable a des actions fortes en matiére de mo-
bilité alternative a la voiture.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Lyon et Villeurbanne affichent toutes deux une baisse de la
mobilité automobile entre 2006 et 2015, alors qu’on observe une
augmentation significative des déplacements a pied dans la
proximité. La pratique du vélo étant globalement stable. Sur le
reste de la Métropole (hors centre), les évolutions de mobilité
impactent peu la marche, a I'exception des CTM Val de Sadbne et
Ouest-Nord ou la marche progresse.

—  Lyon-Villeurbanne entre 2006 et 2015 : baisse de la mobilité
automobile de 34%, mais une mobilité automobile encore bien
présente en périphérie, notamment en deuxiéme couronne.

N En Moyenne, en 2015, 35% des déplacements s’effectuent
a pied dans la Métropole, et la pratique du vélo
a triplé depuis 2005.

Lyon : 57% des déplacements faits a pied et 25% en transports

collectifs par les lyonnais.

Villeurbanne : une pratique de la marche trés importante et en

collectifs.

portante.

Atouts a conforter

e Au sein de la Métropole (hors centre) : 'usage de .

la voiture diminue, notamment sur les CTM Pla-
teau Nord/Ouest-Nord/Porte des Alpes et Portes
du Sud, le plus souvent au profit des transports

e Ce sont le Centre et les polarités de premiére cou-
ronne qui ont la pratique de la marche la plus im-

e On note une progression des zones apaisées,
notamment en dehors du Centre de la Métropole.

hausse : 73% de part modale.

Si on observe une bonne progression de la marche

(notamment secteur Centre), il reste d’importante
marge de progression concernant les déplacements en
vélo, notamment au regard des nouveaux objectifs
ambitieux du Plan de Déplacements Urbains. Des
projets d’investissements en infrastructures nouvelles
notamment de franchissement sont programmées (des
discontinuités du réseau cyclable restant encore a
combler, notamment sur I'Est de la Métropole).

e Des demandes de la part des utilisateurs du réseau

cyclable : améliorer l'offre de stationnement vélo,
mieux guider et orienter I'usager sur son parcours.

Marges d’amélioration
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Favoriser la marche et le vélo,
pour une ville accessible a tous

Le développement de la marche et du
vélo est un objectif majeur des politiques
de mobilité et d’'aménagement. Il contri-
bue a la construction d’une ville acces-
sible a tous, par 'aménagement d’es-
paces publics confortables et attractifs,
par un partage de la voirie plus équilibré
entre les différents modes de transport
et par la réalisation de traversées et che-
minements piétons lisibles et sécurisés.

Les infrastructures autoroutiéres ainsi
que la topographie ou les cours d’eau
contraignent les déplacements sur I'ag-
glomération. De nouvelles infrastructures
sont venues faciliter le franchissement
des fleuves et collines lyonnaises pour
les modes alternatifs a la voiture (pont
Raymond Barre, passerelle de la Paix,
second tube du tunnel de la Croix
Rousse). (voir pages suivantes)

Un enjeu environnemental et de santé
publique

La pratique quotidienne de la marche ou
du vélo est également devenue un enjeu
sanitaire majeur pour les collectivités,
notamment pour lutter contre la sédenta-
rite. L’'OMS préconise une pratique quo-
tidienne de 30 minutes de marche.
L’injonction environnementale est égale-
ment forte et en particulier dans 'agglo-
mération lyonnaise, soumise a une pollu-
tion de fond, notamment liée au ftrafic
automobile. La Métropole de Lyon s’est
récemment engagée dans un « Plan
Oxygéne » pour accélérer 'amélioration
de la qualité de l'air par la mise en place
d’'une zone de circulation a faible émis-
sion notamment. Les transports sont

concernés par des objectifs de baisse de
50 % des dioxydes d’azote (a 60 % pro-
duits par les diesels) et de 48 % des
particules fines (pas seulement produits
par les transports). Pour atteindre ces
objectifs, la Métropole a également dé-
cliné une stratégie dans son Plan des
Déplacements Urbains, qui reprend des
objectifs d’amélioration de la qualité de
I'air.

Analyser les pratiques de mobilité
dans les principales polarités
urbaines.

Pour les polarités urbaines de la Métro-
pole de Lyon, 'Enquéte Déplacements
de 2015 (Sytral) permet de rendre
compte finement de la mobilité des rési-
dents.

Les déplacements internes a la com-
mune de résidence sont analysés, parmi
lesquels la pratique de la marche est
particulierement importante. Des évolu-
tions avec I'Enquéte Déplacements de
2006 peuvent étre établies.

e Les données sont disponibles par CTM, pour Lyon-Villeurbanne, ainsi que pour les CTM
de la Métropole, mais ne sont pas toujours disponibles a la commune pour fensemble des

communes de la Métropole de Lyon.

Evolution des modes actifs et de
I'offre alternative a I'automobile

Les éléments d’analyse sont basés sur
les bases de données suivantes :

e Observatoire partenarial Déplace-
ments de I'’Agence d’urbanisme pour
I'aire métropolitaine lyonnaise,

e Enquéte Déplacements de 2015 de
I’aire métropolitaine lyonnaise,

e Plan d’action en faveur des mobilités

Actives de la Métropole, décembre
2017.

Par rapport a [I'ensemble des
déplacements que font les habitants
d’'un secteur, sur une période donnée,
'idée a été d’observer comment se
ventilent leurs déplacements (modes et
motifs), et de commenter la part des
modes actifs (marche et vélo) au sein
des parts modales.

Il s’agit donc bien d’un indicateur de part
modale et non dun indicateur
d’évolution du trafic sur certains axes via
des comptages.
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Evolution des modes actifs
(marche et vélo) dans les pra-
tiques de mobilité quotidienne

Lyon et Villeurbanne une baisse
de mobilité qui renforce I'importance
des déplacements a pieds
dans la proximité

80% des déplacements des habitants de
Lyon-Villeurbanne s’effectuent dans le
Centre. Les résidents de Lyon et Vil-
leurbanne connaissent une baisse de
mobilité entre 2006 et 2015, avec en
moyenne 3,4 déplacements/jour/
personne, soit une baisse globale de -
9%. Celle-ci se fait essentiellement en
faveur d’'une baisse de la mobilité
automobile : -34%. La pratique de la
marche est, au contraire, privilégiée et
renforcée.

A Lyon, 57% des déplacements sont
faits a pied et 25% en transports col-
lectifs par les lyonnais. A Villeurbanne,
la pratique de la marche est trés im-
portante et en hausse : 73% de part
modale (+10 points par rapport a 2006) .

La pratique du vélo sur Lyon-
Villeurbanne évolue positivement. Les
comptages réalisés sur certains axes
mesurent des progressions spectacu-
laires. Pour les scolaires et les inactifs,
la mobilité est trés majoritairement réali-
sée dans la proximité, a pieds.

Les déplacements en modes actifs
au sein de la Métropole (hors
centre) :

e Des évolutions de mobilité qui
impactent peu la marche.

L’évolution de la mobilité globale entre
2006 et 2015 est relativement stable, a
I'exception d’Ecully (-28%) et Caluire-et-
Cuire (-18%) ; Saint-Priest affiche une
hausse marquée (+16%). Si la mobilité
globale est stable, en revanche la répar-
tition modale évolue : I'usage de la voi-
ture diminue, le plus souvent au profit
des transports collectifs.

Répartition modale des déplacements internes a la commune

(ou arrondissements) de résidence (2015) - par CTM de la Métropole
a gauche, au sein de Lyon-Villeurbanne a droite

NB : Sur la carte par CTM, les évolutions sont indiquées entre parentheses lorsque

significatives.

Source : Observatoire partenarial Déplacements, Agence d’urbanisme

pour le développement de I'agglomération lyonnaise
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La pratique de la marche évolue aussi, a
l'exception des CTM Val de Sabne et
Ouest-Nord ou la marche progresse. Ainsi,
les évolutions de mobilité impactent peu la
marche. En périphérie, le vélo peu encore
gagner beaucoup de nouveaux adeptes
pour les mobilités au quotidien.
e Une baisse de Ila mobilité
de proximité

La part des déplacements internes a la
commune de résidence varie entre 32%
et 63%, notamment selon la taille et de
la densité des polarités. Celle-ci est glo-
balement en baisse.

e Une pratique de Ila marche

plus élevée dans les polarités
de premiére couronne

Dans la Métropole de Lyon, ce sont les
résidents des polarités de premiére
couronne qui ont la pratique de la
marche la plus importante.

Elle est ainsi majoritaire pour les habi-
tants de Pierre-Bénite internes a la com-
mune (72%), de Saint-Fons (69%), de
Vaulx-en-Velin (66%), d'Oullins (65%),
de Vénissieux (63%), de Bron et de Ril-
lieux-la-Pape (61%). Elle est en hausse
significative depuis 2006 pour les rési-
dents de Bron, de Rillieux-la-Pape (+12
points) et de Vénissieux (+8 points).

La marche au quotidien :
un enjeu de santé publique

Source : Observatoire partenarial Déplace-
ments Agence d’urbanisme :
Enquéte Déplacements 2015

Part résidents marchant au
moins 30 minutes par jour

Centre 24%

Plateau Nord 19%

Portes du Sud 18%

Portes des 16%

Alpes

Rhéne Amont 15%

Lones et Co- 13%

teaux du

Rhéne

Val de Sadne 12%

Val d’'Yzeron 11%

Ouest Nord 8%




Globalement la hausse est portée par
les scolaires et les personnes au
foyer, qui renforcent leur pratique de
la marche dans la proximité. Elle I'est
aussi et particulierement par les per-
sonnes en recherche d’emploi & Bron
(69% de part modale) et les actifs a
temps plein a Rillieux-la-Pape et Vénis-
sieux (respectivement 49% et 33% de
part modale).

Les déplacements en vélo
des améliorations notables,
mais encore des marges
de progression importantes pour
atteindre les nouveaux objectifs
de part modale fixés au Plan
de Déplacements Urbains

Si les parts modales du vélo restent
faibles (« écrasés » par le poids des
déplacements en voiture —ou en TC- a
I’échelle de I'agglomération, et en parti-
culier pour les déplacements domicile —
travail, +1% entre 2006 et 2015) la
pratique croit indéniablement et doit
aussi étre mesurée en trafic.

Le Plan d’Action en faveur des Mobili-
tés Actives de la Métropole (décembre
2017), souligne que le trafic vélo a tri-
plé en 10 ans sur Lyon Villeurbanne !
Le trafic vélo augmente de 15% en
moyenne par an, avec une augmenta-
tion de la pratique occasionnelle (au
moins une fois par mois) de 2% entre
2006 et 2015.

Un réseau cyclable de plus en plus
répandu et continu, mais présentant
encore des discontinuités, notam-
ment sur ’Est de la Métropole

Le réseau cyclable a lui aussi triplé
depuis 2001 pour atteindre pres de 781
km avec un objectif de 1000 km de
linéaire cyclable en 2020. Soit un taux
d’avancement de 78% par rapport a
I'objectif 2020 et 51% par rapport a la
production attendue sur le mandat. Le
bémol se trouve dans les discontinuités
entre infrastructures, qui persistent par
endroits, sur I'Est de la Métropole, et
Bron notamment.

Des demandes de services de la part Le succeés de Vélo’V

des usagers du vélo Le systéme de vélo en libre-service de
La premiére demande des usagers 'agglomération est le plus utilisé de
concernent 'amélioration des station- ~ France avec plus de 6,5 utilisations par
nements vélos, notamment d’avoir plus Vélo'V par jour.

de stationnements cyclables sur les Le service compte 64 000 abonnés. En
lieux d’habitation comme sur les lieux 2005-2006, 200 stations étaient implan-
de travail. Ensuite, les usagers deman-  tges sur le territoire et proposaient 2000
dent une meilleure lisibilité de la struc- vélos, aujourd’hui, il existe 348 stations
ture du réseau cyclable : étre mieux disposant au total de 4000 vélos.

guidé et orienté lors de ces déplace-
ments en vélos (signalétique et mobi-
lier urbain, indication de distance, ap-
plications, etc.). Un nouveau contrat a été signé avec la
société, redéployant les services et les
diversifiant (vélos électriques).

En 2015, plus de 8,5 millions de trajets
ont été effectués avec des Vélo'V.

Evolution des infrastructures cyclables de la Métropole

Mars 2014 | Décembre | Objectif
2017
Linéaire cyclable 553 km 781 km 1 000 km
- dont axes structurants | 264 km 320 km 400 km
- dont double-sens 67 km 181 km 300 km
cyclables (tout type
d'aménagement)
Cartographie du réseau cyclable actuel
o Réseau cyclable

X‘ Obijectif 1000 km en 2020

\ r| . Décembre 2017 : 781 km,

\ 2 taux d'avancement 78% par rapport a l'objectif 2020

et 51% par rapport a la production attendue sur le mandat

.‘;J —— Réalisé avant 2014 N7
4% —— Réalise depuis 2014 by
& +

GRANDLYON

Source : Plan d’Action en faveur des Mobilités Actives Métropole de Lyon, décembre 2017
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Localisation des bornes Vélo’v au sein de la Métropole de Lyon
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Réseau cyclable a développer et franchissements
modes actifs a conforter a I’horizon 2030
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Le PDU prévoit la résorption
des coupures urbaines majeures

En la matiére, plusieurs projets doivent
étre réalisés ou étudiés facilitant les
franchissements en vélo :

e voute ouest de Perrache, passe-
relle de la Mulatiere, passage du
périphérique au niveau de la route
de Vienne, dans le secteur du Pui-
soz et de Cusset, franchissement
du Boulevard Urbain Sud avec la
voie verte Feyzin-Venissieux, tra-
versees de I'A43 a Saint-Priest par
le réaménagement du BUE et du
chemin du Lortaret,

e traversées du Rhone au niveau du
pont de Chasse et du pont Chur-
chill, traversées de la voie ferrée
Lyon — Grenoble au niveau de la
gare de Venissieux,

e franchissement de la rocade Est/
A46 par le réaménagement du che-
min du Rambion...
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LA PROGRESSION DES MODES ACTIFS
ET ALTERNATIFS A L’AUTOMOBILE
EST-ELLE CROISSANTE ET SIGNIFICATIVE
SUR LA METROPOLE ?

L’équipement en voiture des habitants de la Métropole de
Lyon baisse-t-il avec la montée des pratiques alternatives
de déplacements ?

0
{ACER

Indicateur :
— Evolution de la place de l'automobile et nouveaux
usages

Une voiture reste immobile en général 95% du temps : elle mobilise alors de
'espace de stationnement, sur I'espace public ou privé. La possession méme
de la voiture souléve donc des enjeux de mobilisation de I'espace pour la
puissance publique. Pour certains ménages, elle représente une part trop
lourde dans leur budget

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Le trafic routier diminue dans I'hypercentre de Lyon-Villeurbanne ainsi
gu'aux franges de Lyon-Villeurbanne depuis plusieurs années. Les
déplacements en voiture sont depuis dix ans moins nombreux dans la
plupart des bassins de vie de I'agglomération, sauf Rhéne-Amont.

L’équipement en voiture des ménages diminue dans Lyon-
Villeurbanne —19 % entre 2006 et 2015). Toutefois, hors de Lyon-
Villeurbanne, I'équipement en voiture reste important et ne
diminue pas partout.

- 0,99 voiture par ménage en moyenne en 2015
contre 1,1 en 2006.

—  Des disparités territoriales : 1,55 voiture par ménage dans le
Val de Sadne, contre 0,75 dans le centre.

- =11 % entre 2006 et 2015 (- 19 % dans le centre, +1 dans les
Lénes et Coteaux du Rhéne).

A [l'échelle nationale, la tendance est a la baisse (légére) de la
motorisation. Entre 2009 et 2014, les communes de plus de 20 000
habitants ont vu le taux de motorisation baisser de 1,5 %, celles de
moins de 20 000 habitants ayant elles connu une hausse de 1,8 %
dans le méme temps .

Voitures stationnées en covoiturage
spontané, échangeur RD36-A7 a proxi-
mité du pont de Vernaison. (Copyright
T. Descroux, Agence d’urbanisme)

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

2005) et dans le centre Lyon Villeurbanne (-8% depuis
2005), il continue a augmenter lentement aux portes
de I'agglomération, et reste important sur les grands
axes pénétrants comme I'A43, 'A450.

\ / KLa fiabilisation des temps de parcours. /
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72 e L’'usage de la voiture a tendance a diminuer dans e Les déplacements en voiture a destination de Lyon-
w la Métropole, tant chez les habitants de la Métro- Villeurbanne restent pour partie effectués depuis des
I pole elle-méme, que sur des déplacements entre communes limitrophes ou des distances assez
o le cceur de la Métropole et certains territoires voi- courtes. Certains salariés bénéficient de places de
P4 sins de I'agglomération. stationnement réservées sur leur lieu de travail.

p

(7)) e Les offres d’autopartage (Citiz, Yeah...) sont at- e Si, selon I'Observatoire partenarial des Déplacements,
w tractives, mais leur notoriété est a améliorer. le trafic diminue dans I'hypercentre (-14% depuis
I

&
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Pour les habitants de la Métropole
de Lyon, moins de déplacements
en voiture

VOLUME DE DEPLACEMENTS VOITURE A DESTINATION
DE CHAQUE BASSINS DE VIE (DONT INTERNE)
(% évolution 2006 - 2015)

Total : 2000 000

-230 000 (-10%)

La mobilité en voiture des habitants de
la Métropole de Lyon, c’est-a-dire le
nombre de déplacement moyen par
personne par jour, a diminué par rapport
a 2006; ce qui reflete un changement de
comportement individuel.

La répartition modale des déplacements

des habitants est encourageante

baisse de la part modale de la voiture de ' +35 000 (+21%) \N
: : - 167 000 (-23 %) N

10 points pour les habitants de Lyon-

Villeurbanne ; baisse de 3 points pour

ceux du reste de la Métropole de Lyon.

Il faut cependant rester vigilant quant

-13 000 (-11 %)

. s . 4 +16 000 (+16 %)
aux risques associés a une baisse de la -6 000 (-10 %)
mobilité des personnes en situation de : -19.000 (-11 %)
précarité.
Au sein de la Métropole, moins de ~24 000 (-9 %)

déplacements en voiture qu’il y a dix
ans, y compris en prenant en compte
les déplacements attirés depuis les
territoires voisins

ij Juillet 2016
r Sm
|

I urba
& kilometres Lyon
Malgré la croissance démographique
dans la Métropole, et en prenant en
compte également les déplacements
des habitants des territoires voisins en-
trant dans la Métropole,, le volume total
des déplacements en voiture a diminué
dans la plupart des bassins de vie. Il a
surtout diminué dans le Centre (-23%). I
reste stable dans I'est lyonnais, voire en
hausse dans Rhéne-Amont.

Source : Plan de Déplacements Urbains, Sytral, rapport de diagnostic

/Part modale : cet indicateur, traditionnellement utilisé dans le domaine des déplacements, relate la place d’'un mode de transport parmi \
I'ensemble des déplacements. Une baisse de la part modale en voiture conducteur est considérée comme une tendance encourageante, car
elle signifie que la proportion de la voiture diminue dans la structure totale de répartition des déplacements. Cependant, elle ne fait pas
référence a I'évolution des volumes de déplacements en voiture, et donc du trafic sur les réseaux routiers. Par exemple, si la part modale de
la voiture diminue dans un secteur ou la population progresse beaucoup, le nombre de déplacements en voiture peut augmenter, et avoir un
impact sur le trafic routier.
Equipement automobile par ménage : a la personne en age de conduire, le nombre de voitures tombe a 0,39 (0,75 par ménage) dans le
centre, et a 0,46 a I'échelle de la Métropole, mais la baisse n’est que de 14 % entre 2006 et 2015 (-19 % pour les ménages) pour le centre et —

\8% a I'échelle de la Métropole. /
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La motorisation diminue dans le
centre, mais pas dans le reste de la
Métropole

Avec I'évolution de la population, le vo-
lume de voitures possédées est crois-
sant dans les bassins hors Lyon-
Villeurbanne. En revanche, posséder ne
veut pas forcément dire utiliser au quoti-
dien.

La motorisation des ménages en di-
minution

Depuis 2006, le taux de motorisation des
ménages a sensiblement diminué au
sein de la Métropole (comme du Scot)
en passant de 1,1 a 0,99 voitures par
ménages en 2015.

Dans le méme temps, la motorisation
des ménages dans le reste du périmétre
d’enquéte reste stable a 1,61 véhicules
par ménage.

Une forte
Villeurbanne

baisse dans Lyon-

OQutre le Centre, les bassins Plateau
Nord, Ouest Nord et Portes du Sud con-
naissent également des baisses no-
tables. Les autres bassins conservent en
2015 des taux de motorisation proches
de ceux 2006.

Deux facteurs de baisse : I'accroisse-
ment des ménages d’une personne et
la baisse tendancielle de la motorisa-
tion des ménages

Les ménages d’une personne sont les
moins motorisés et sont ceux qui, ont
connu I'évolution la plus forte avec une
croissance de 29% contre 12 % en
moyenne.

Par ailleurs, on note également une
baisse tendancielle de l'ordre de 11 %
de la motorisation et ce, quelle que soit
la taille des ménages sur I'ensemble
Métropole.

Nombre de voitures a disposition pour 1 000 habitants
selon le secteur de résidence

= Ressort iemitorial du
SYTRAL
[ Bassine de vie

Nombre moyen de
voitures a disposition
pour 1000 habitants

1 De 320 8 400
[ D= 400 2 600
[ De 600 2 850
B D= 650 & 700
B De 700 & 720

L’évolution des volumes de déplace-
ments en voiture dans I’aggloméra-
tion

Le diagnostic du Plan de Déplacements
Urbains a permis de mettre en évi-
dence I'évolution (en dix ans, entre les
Enquétes Déplacements 2006 et 2015)
des volumes de déplacements a desti-
nation des différents bassins de vie de
la Métropole, quelles que soit les per-
sonnes réalisant ces déplacements
(habitants du bassin ou autres venant
se déplacer dans le bassin).

Nombre de voitures
par ménage en 2015
ef evoluiion 2006/2075

Habitants de ..

Cet indicateur d’évolution des vo-
lumes de déplacements (en voiture
comme conducteur ou passager)
permet d’estimer concrétement les
conséquences des évolutions démo-
graphiques  (population, emplois)
d'une part, et des évolutions des
comportements de mobilité entre
2006 et 2015 d’autre part, et notam-
ment I'évolution du recours a la voi-
ture dans la structure des déplace-
ments (part modale de la voiture par
rapport a d’autres modes).

MNombre de voitures
par persennes en 2015
et evolufion 2006/2075

Centre (Lyan-¥illeurbanne 0,73 -T79% 0,39 - T4
Meétropole de Lyon hors Centre 1,27 - 4% 052 -2%
Lones et Coteaux du Rhane 1,29 + 1% 0,55 02
Ciuest MNord 147 -8% 061 -5%
Plateau Mord 1,00 -713% 047 -7 %
Porte des Alpes 1228 -1 % 052 0%
Fortes du Sud 1,10 =i P 0,44 - 2%
Rhéne Amont 1,27 - 1% 044 -2%
Wal de Sadne 1,55 -2% 062 ' %
Wal d'™Yzeron 1,37 - 3% 0,59 02
Metropole de Lyon 0,99 -17 % 0,46 -d%

Sources : Pratiques de déplacements sur les bassins de vie du Scot de I'agglomération

lyonnaise - Enquéte Déplacements 2015
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Nombre de voitures par commune
ou arrondissement

L] 10 000
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Taux de motorisation par
personne de 19 ans et plus par
commune ou arrondissement
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Source : Observatoire partenarial des Déplacements, 2018.
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Evolution de I'offre d’autopartage

Des services d’autopartage dispo-
nibles sur la métropole

Il'y a pres de 7000 abonnés aux ser-
vices d’autopartage en 2016 sur la
Métropole. Depuis 2013, l'autopartage
évolue a la hausse de maniére cons-
tante et significative au sein du terri-
toire métropolitain. L'offre de service
(véhicules, stations) progresse, tout
comme le nombre d’abonnés / conduc-
teurs.

Les différents services d’autopartage
disponibles encore en activités sont les
suivants :

e Citiz : depuis 2008 sur Lyon, Vil-
leurbanne, Bron et Tassin

e Bluely : depuis octobre 2013 sur
Lyon, Villeurbanne, Bron, Caluire et
Cuire, Ecully, Oullins, Sainte Foy
les Lyon, Saint Cyr au Mont d'Or,
Tassin la Demi Lune, Vaulx en Ve-
lin et Vénissieux

Pour les services Citiz et Bluely, le taux
de satisfaction est supérieur a 90%
pour les deux services.

Le taux d’occupation moyen dans les
véhicules Citiz LPA et Bluely est de
I'ordre de 2,1 personnes (EMD 2015).

L’autopartage Citiz LPA (boucle) a plus
d’impact sur la démotorisation. L’auto-
partage Bluely (trace directe) touche un
plus grand nombre de personnes.

Notons que, au-dela des chiffres 2016
présentés ci-contre, depuis le 19 oc-
tobre 2017, Citiz LPA propose a Lyon
et Villeurbanne une nouvelle formule
d’autopartage en "free-
floating" nommé « Yea ». Cette nou-
velle flotte de véhicules, dans les rues
de Lyon et Villeurbanne, se compose
de 100 véhicules.

Evolution des services d’autopartage

Abonnés
=== Nombre d'abonnés / conducteurs

8000

=== Nombre de locations

Locations

160 000

7 000

6 000

5 000

4 000

3 000

2000

1000

140 000

r 120000

+ 100000

80 000

+ 60 000

40 000

20 000

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Evolution de I'autopartage (base 100 en 2011)

Evolution de |'autopartage (base 100 en 2011)

2013 2014 2015 2016

2011 2012 2013

2014

Source : Données sur l'autopartage de la Métropole de Lyon - DDUVC/VMU, juin 2017

e Citiz LPA Bluely
en boucle en trace directe
Chiffres 2018 Chiffres 2018
Lyon, Villeurbanne |Lyon, Villeurbanne
+ 2villes + Doilles

tempaoralité 9 ans 3 ans

population 760 000 920 000
superficie km2 80 149
voitures 100 300
stations 40 100
abonnés 2 GO0 4100
abonnés | 1000 habitants 34 45
densité véhicule/kms2 1,24 2,01
densité station/km2 0,50 0,67
densité hab ivéhicule 7 600 3067
densité hab./station 19 000 9200
nb locations annee (_pour Citiz - nb loca®x 2 cartrajet 43 200 107 600
en boucle vs trace directe)

durée moyenne loc. B heures 30 minutes
kilométrage moy en loc. 60 B
kilométrage total parcourus 1298 000 634 000
nb. loc. an/véh en flotte 432 359
nb. loc. an/ nb abonnés 17 26

Source : Données sur I'autopartage de la Métropole de Lyon - DDUVC—VMU—juin 2017
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Contributions par secteurs
d’activités : émissions 2015,
Métropole de Lyon
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Source : Bilan qualité de I'air 2016, paru en

mai 2017, d’ATMO Auvergne Rhéne-Alpes.

LA PROGRESSION DES MODES ACTIFS
ET ALTERNATIFS A L’AUTOMOBILE
EST-ELLE CROISSANTE ET SIGNIFICATIVE
SUR LA METROPOLE ?

Les transports représentent-ils une part importante en ma-
tiere de pollution de I'air au sein de la Métropole ?

Indicateur :
—  Part de la mobilité VL/PL dans la qualité de I'air

Si la qualité de l'air a été abordée (au sein de la sphére de la durabilité écolo-
gique), sous I'angle de I'évolution des différents polluants, il s’agit ici d’évaluer
la part que représente les transports en matiére de pollution de l'air.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Le secteur des transports routiers est un secteur fortement
émissif en polluants atmosphériques. En ce sens, il représente
un secteur clé en matiére d’intervention pour améliorer la qualité
de I’air au sein de la Métropole lyonnaise.

Des effets sur la santé : le secteur des transports demeure le
principal émetteur de polluants atmosphériques :

—  Plus de 60% des émissions de NOXx, dont environ 90 % sont
imputables aux véhicules Diesel,

- 35% des émissions de Particules fines PM10.

Des effets sur le climat : un secteur fortement contributaire des
Gaz a Effets de Serre (GES).

—  Un secteur routier engendrant plus de 30% des GES dans la
Métropole de Lyon, dont plus de 25% issus du diesel.

-

sive depuis 2007.

\_

Atouts a conforter

e L’évolution des émissions de NOx et PM10 issues °
du secteur des transports sont en baisse progres-

~

93% des émissions de NOx sont imputables aux véhi-

cules Diesel. Le projet de Zone de Faibles Emissions
du Plan Oxygéne pourrait amener une restriction pro-
gressive de la circulation de certains véhicules, no-
tamment diesel, ce qui pourrait représenter une action
efficace en matiére de limitation des émissions de
NOXx.

RN /

N

Marges d’amélioration

180 I Observatoire métropolitain du Développement Durable



Un territoire exposé, des actions
a ’ceuvre sur le territoire.

Le territoire lyonnais est un territoire
exposé a une pollution atmosphérique.
La présence de polluants dans lair a
des conséquences avérées sur la santé,
en pénétrant dans le systéme respira-
toire.

La qualité de lair du territoire lyonnais
s’améliore globalement depuis quelques
années, mais des polluants persistent.
Les évolutions d’émissions sont iné-
gales selon les secteurs d’activités.

Ainsi, des actions sont a I'ceuvre sur le
territoire. La Métropole de Lyon agit
depuis déja plusieurs années en faveur
de I'amélioration de la qualité de [air,
dans différents domaines et via des ac-
tions issues de politiques multiples
(domaine des transports et de la mobili-
té (PDU), de I'habitat, de I'aménage-
ment (PLU-H), sphere économique...).

Ces actions sont rassemblées depuis
juin 2016 autour d’une stratégie métro-
politaine traduite dans le Plan Oxygene
de la Métropole (2016-2020). Il porte la
mise en ceuvre d'une Zone a faible
émission (ZFE) concernant les poids
lourds destinés au transport de mar-
chandises et les véhicules utilitaires
légers. La concertation a débuté fin
2017 pour une mise en place progres-
sive entre 2019 et 2020. Ce plan cible et
croise de multiples actions dans les do-
maines des transports, de I'habitat, de
I'économie, de l'urbanisme, notamment
l'interdiction de circulation des poids
lourds en transit sur 'axe A6/A7 déclas-
sé en novembre 2017.

La part des transports dans les
émissions de polluants

Eléments produits par Atmo Auvergne
Rhoéne-Alpes pour I'enquéte publique de
la ZFE.

Elles sont complétées par le diagnostic
du « Plan Oxygéne » de 2017, qui fait
état de la part des transports dans les
polluants NOx et PM10, et renseigne
certains éléments en matiere
d’émissions de polluants en rapport avec
le secteur des transports.

® |es éléments disponibles sur ce théme restent succincts, il ne permettent pas a ce stade
de faire part d’'une évolution dans le temps, mais pose les bases pour renseigner cet

indicateur a un temps t0.
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Des émissions en
mais un secteur des
encore trés émissifs

baisse,
transports

Le secteur des transports apparait
comme un secteur fortement émissif en
polluants atmosphériques. En effet, le
secteur des transports demeure le princi-
pal émetteur d'oxyde d’azote NOx (plus
de 60%), dont environ 90% sont impu-
tables aux véhicules diesel. Il contribue
également pour plus d’un tiers aux émis-
sions de particules.

Les concentrations sont notamment les
plus importantes le long des grands
axes de circulations impactés principale-
ment par la pollution au dioxyde d’azote
(NO2), et les particules fines (PM10 et
PM2,5 le long des axes.) Parmi les
zones les plus concernées par les dé-
passements en dioxyde d’azote, le
centre de I'agglomération lyonnaise est
le plus touché. Les communes de Lyon,
Villeurbanne, Caluire-et-Cuire, Bron et
Vénissieux concentrent a elles seules
plus de 90% des habitants surexposés
au NO2.

Les véhicules utilitaires légers (VUL) et
les poids lourds (PL) sur I'agglomération
lyonnaise : peu de kilométres pour beau-
coup de pollution

Selon des recherches menées par AT-
MO Auvergne Rhéne-Alpes, il apparait
que sur le territoire de la Métropole de
Lyon, les catégories des Véhicules Utili-
taires Légers (VUL) et Poids Lourds (PL)
sont proportionnellement plus émissives
en substances polluantes, lorsque I'on
regarde le nombre de kilometres parcou-
rus par rapport aux effets induits sur
'atmosphére. En effet, les VUL et PL
destinés au transport de marchandises
sont responsables de 51% des émis-
sions routicres de NOx de 41% des
émissions routieres de PM10 , et de
40% des émissions de PM2.5 |, pour
seulement 25% des kilométres parcou-
rus sur le territoire métropolitain.
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Les transports routiers
un secteur fortement contributaire
des Gaz a Effets de Serre

La contribution de ce secteur aux émis-
sions de Gaz a effets de serre est égale-
ment prépondérante (plus de 30% dans
la Métropole de Lyon, dont plus de 25%
issus des véhicules diesel) en lien avec
la consommation quasi exclusive de
combustibles fossiles. Les contributions
de ce secteur aux émissions des autres
polluants présentés sur le diagramme
sont plus modérées. En comparaison
avec la Métropole Lyonnaise, les contri-
butions du transport aux émissions de
particules et de CO sont plus faibles
dans le département du Nouveau Rhéne
car le poids du chauffage dans le secteur
résidentiel (principalement responsable
de I'émission de ces deux catégories de
polluants), tend a réduire la part du rou-
tier dans le bilan global.

Les actions du Plan Oxygéne

Dans le cadre du Plan Oxygene 2016-
2020, plusieurs scénarios en faveur de la
baisse des émissions des polluants at-
mosphériques sont a I'étude.

Un projet de Zone de Faibles émissions
(ZFE) est en cours de concertation. Une
interdiction progressive de la circulation
des véhicules utilitaires légers et des
poids lourds en transit est proposée, sur
des périmétres de restriction sur un péri-
métre d’environ 60 km? étalé sur 5 com-
munes de la Métropole : Lyon, Villeur-
banne, Vénissieux, Caluire-et-Cuire et
Bron.



100% -

Contributions par secteurs d'activités - Emissions 2015

Métrnpnle de Lyon

20%

G0%%

40% -

20%:

0% -

1H

. | m Agriculture

B Industrie-Energie-
Déchets

i Tertiaire
Résidentiel
» Dont chauffage

individuel au bois

B Transports

W Dont diesel

-51%

© Atmo Auvergne-Rhbne-Alpes - Inventaire V2017

Source : Bilan qualité de I'air 2016, paru en mai 2017, d’ATMO Auvergne Rhéne-Alpes.

MO

PM10 PM2.5

-7T2%
co

-TB%
02

20 Pourcentage de
i réduction de
BEs 2000 2015

* 3 GES (Gaz a Effet de Serre) : CO2 + CHa + N2O

Observatoire métropolitain du Développement Durablel 183



L’ACCESSIBILITE ET LA MOBILITE A TOUS
ET POUR TOUS SONT-ELLES ASSUREES
SUR LE TERRITOIRE ?

La desserte des logements et des emplois sur le territoire
lyonnais est-elle satisfaisante pour les habitants de la Mé-
tropole ?

Indicateur :
— Desserte et accessibilité du territoire par les trans-
ports en commun

La proximité d’un arrét de transports collectifs est souvent un critére détermi-
nant de l'utilisation ou non des transports collectifs. Cet indicateur donne un
apercgu de la mise a disposition des services de transports en communs (TC)
a la population métropolitaine.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

La couverture par les lignes de transports en commun de la
o population est globalement bonne et étendue, méme si des
Approche theorique de la couverture  gignarités persistent cependant. Au centre, on observe une
de I’agglomération par les transports eo s , i 5
collectifs en 2016 densité de l'offre et de la demande de déplacement. Dés la
premiére couronne, les conditions ne sont pas toujours
favorables pour des lignes réguliéres de transports collectifs.
Les zones d’emplois apparaissent plus difficiles a desservir de
maniére satisfaisante pour certains actifs.

—  95% des habitants du Grand Lyon sont desservis par les
Transports en Communs (et 49% par les lignes fortes)

— En 2015, a I'échelle de la Métropole : la part modale des
transports en commun urbains est de 18,8%, soit une
progression de +4 points par rapport a 2006. Cette part
modale est forte sur le secteur Lyon—Villeurbanne : 25,2% (+ 6
points), contre 12,8% sur les secteurs de couronne
métropolitaine (+ 2 points).

Source : Observatoire partenarial
Déplacements, janvier 2014, n°10,

Transports collectifs et desserte —  En cumul a fin 2016, le réseau TCL a enregistré prés de 460
des territoires millions de voyages, soit une évolution de trafic de 1,1 % par
rapport a 2015. En regard de 2010, la progression s'établit a
20%.
/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \
11]
n e Lyon-Villeurbanne : une densité de I'offre, densité e Des disparités existent entre les bassins de vie, en matiere
I:'II:J de lignes de transports dont les lignes fortes. de présence de lignes fortes et d’accessibilité des poles
d’emplois.
- e Globalement, la Métropole de Lyon bénéficie d’'une P
P bonne desserte en transports en commun, et la e Voir ci-contre les orientations du PDU.
>= fréquentation des transports en commun évolue a . , . . .
n la hausse. o Ce sont surtout les emplois/zones d’emplois qui apparaissent
les plus difficiles a desservir par les transports en commun
L e La part modale des transports en commun sur les (plus excentrées, horaires décalés, stationnement disponible
I autres modes évolue a la hausse. sur lieu de travail), ce qui n’encouragent pas suffisant les
(&) ) i actifs a I'utilisation des transports en commun, notamment
— e Des tarifs adaptés aux revenus pour les TCU. sur 'Est lyonnais
18

K / &La billetique harmonisée a I'échelle de l'aire métropolitairy
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Le choix de cet indicateur

Identifier la proximité d’'un arrét de trans-
ports collectifs ou d’'une gare est une
des approches permettant de qualifier la
desserte d’'un territoire. La méthode
prend en compte le niveau de perfor-
mance de la ligne (le métro est considé-
ré comme plus efficace que le bus etc.).

L’attractivité  de  I’agglomération
lyonnaise sur les territoires voisins
continue de s’étendre

Traduisant I'augmentation de [lattracti-
vité de I'agglomération lyonnaise, I'aire
urbaine de Lyon (au sens INSEE) s’est
étendue entre 1999 et 2010 dans le
Beaujolais et le Nord-Isére. Elle a ainsi
englobé les aires urbaines de Bourgoin-
Jallieu et de Villefranche-sur-Saéne qui
existaient en tant que telles en 1999.
Ceci traduit les interdépendances crois-
santes entre Lyon et ces territoires pour
les déplacements quotidiens du domicile
au travail.

Marges d’amélioration programmées
au PDU : rechercher des gains de capa-
cite pour les lignes du métro et de tram-
way, augmentation de capacité et amé-
lioration de la robustesse de l'infrastruc-
ture ferroviaire, le prolongement du mé-
tro B a Saint-Genis Laval — Hopitaux
sud, I'étude d’'une liaison metro de Lyon
vers le secteur d’Alai et du prolonge-
ment du metro A vers le Boulevard ur-
bain Est, la réalisation de liaisons de
rocade, la ligne A7 Gerland — Hépitaux
Est — La Doua sera réalisée pour une
premiére phase par I'aménagement de
la ligne T6 entre Debourg et Hopitaux
Est, complétée ensuite par son prolon-
gement a la Doua ; la ligne A8, reliant
entre elles des communes de premiére
couronne (Saint-Fons, Venissieux, Bron,
Vaulx-en-Velin) ; la ligne forte Centre-

Est (Genas — Part- Dieu ou Grange
Blanche) mais aussi de liaisons emprun-
tant la route d’'Heyrieux (Saint-Priest —
Part-Dieu) et la RD 306 (Colombier-
Saugnieu — Grange Blanche). Les lignes
fortes A4 (Ecully, La Duchere, Vaise, Part
-Dieu) et A2 (Francheville, Sainte-Foy-les
- Lyon, Perrache ou Bellecour)

Dans le Centre, sur le trace de la ligne
C3 un double site propre sera aménagé
sur 5,5 km entre le pont Lafayette et le
pble d’échanges de Laurent Bonnevay,
une extension de la ligne T2 vers le cours
Suchet sera réalisée et permettra notam-
ment la desserte de la place des Archives
située au sud des voutes de Perrache,
dans le quartier Confluence.

La notion de couverture par les transports en commun concerne la dimension territoriale et
spatiale de la couverture en TC, elle ne prend pas en compte les temps de parcours, et
indirectement seulement les notions de fréquences et d'amplitudes, la desserte des services
de l'agglomération, ou l'accessibilité en terme de parcours entre le logement / 'emploi, ou
encore le temps de parcours jusqu'a I'arrét de transport en commun.
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Population desservie par les trans-
ports collectifs

Les éléments d’analyse sont basés sur
les bases de données suivantes :

e Observatoire partenarial Déplace-
ments de [I'Agence d’urbanisme
pour l'aire métropolitaine lyonnaise,
Transports et mobilités n°10.

e La méthodologie retenue pour iden-
tifier la couverture de I'aggloméra-
tion par les transports collectifs est
simple et théorique. Elle est propo-
sée pour donner une vision d’en-
semble de la couverture de I'agglo-
mération lyonnaise (territoire du
Scot Sepal) par les transports col-
lectifs. Un croisement cartogra-
phique est réalisé entre la localisa-
tion de la population résidente, des
emplois et les transports collectifs
(lignes régulieres) disponibles a
proximité. Les stations et gares des
réseaux de transports sont classées
selon les trois niveaux dans la hié-
rarchie du Scot, traduisant des ni-
veaux de services tres différents :

* Le réseau métropolitain
x Le réseau maillé d’agglomération

x Le réseau de proximité
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Approche théorique de la couverture
de ’agglomération par les transports
collectifs

Source : observatoire partenarial Déplace-
ments, janvier 2014, n°10

Transports collectifs

et desserte des territoires

Une couverture
des disparités qui persistent

étendue,

Au sein méme de I'agglomération lyon-
naise, la couverture des habitants et
des emplois par les lignes de trans-
ports collectifs est globalement im-
portante (neuf habitants sur dix et
neuf emplois sur dix). Néanmoins, ce
chiffre est a nuancer, car le réseau n’est
pas au méme niveau partout. Des dis-
parités existent entre les bassins de vie,
en matiére de présence de lignes fortes
et d’accessibilité des pbles d’emplois
par exemple. Si 9 emplois sur 10 sont
desservis par les réseaux de transport
collectif, 55 000 emplois ne sont pas a
proximité de ces transports, deux tiers
de ces emplois se situant dans les bas-
sins de vie de I'Est lyonnais, ou sont
concentrées les principales zones d’acti-
vités industrielles.

Le faible recours aux transports collec-
tifs dans le sens de contrepointe (centre
vers périphérie le matin), s’explique par

Couverture actuelle de la
Métropole de Lyon

Aires d'influence théoriques

- réseau métropolitain (500m)
réseau maillé d'agglomération (400m)
réseau de proximité (300m)

7 zones d'activité hors couverture théorique

habitat hors couverture théorique

s
Agence d'Urbanisme I
- —

aite métopolitaine LyORnaise ™
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le niveau de service pas toujours adapte,
alors que l'absence de contraintes de
stationnement sur certains péles d’em-
plois situés en franges peu denses de
I'agglomération, couplée a d’autres fac-
teurs tels que les horaires décalés bien
sar, rendent plus facile l'utilisation de la
voiture. Le management de la mobilité
s’adapte a chaque entreprise, voire
chaque poste, a travers les PDIE. La
poursuite des aménagements de voiries
permettant une pratique fluide et simple
de la marche a pied, du vélo et du covoi-
turage sont complémentaires du déve-
loppement des transports collectifs, dans
une offre multimodale adaptée a chaque
territoire.

Au centre, une densité de [I'offre
et de la demande de déplacement

Lyon-Villeurbanne, qui concentre environ
les moitiés des habitants et des emplois
de l'agglomération, bénéficie de la plus
importante densité de lignes fortes de
transports qui y convergent (les lignes C
du SYTRAL qui sont pour partie du ré-
seau maillé et du réseau de proximité).

Deés la premiére couronne,
des conditions pas toujours
favorables pour des lignes réguliéres
de transports collectifs

Des disparités d’offre entre les différents
bassins de vie de I'agglomération ne
permettent pas systématiquement de
bénéficier d’'une desserte a l'origine et a
la destination, a fortiori quand les dépla-
cements se font en frange de I'agglomé-
ration.

Dans certains bassins de vie a I'ouest du
périmetre des transports urbains (Ouest-
Nord, Val d’Yzeron et Val-de-Saéne no-
tamment), plus de 10% des habitants
résident a plus de 300m des transports
collectifs : relief vallonné et habitat sou-
vent dispersé y rendent la desserte en
transports collectifs moins efficiente.
Dans la plaine de I'Est lyonnais, des
zones d'activités étendues rendent la
desserte des sites d’emplois complexe.
Dans I'Ozon et I'Est Lyonnais, c’est-a-
dire hors du périmétre des transports
urbains du Sytral, la desserte est assu-
rée par des lignes inter-urbaines de
compétences régionales confiées au
SYTRAL et au Département de l'lsére
(lignes Transisére et Cars du Rhéne).



Une part modale de transports Répartition modale des déplacements des habitants

en commun en hausse et évolutions significatives 2006/2015
sur le territoire métropolitain

LA < Nombre de Evolution
Au gIObaI’ a l'échelle de la MetrOpOIe’ la Habitants de ... Modes déplacements Mobilite Part modale | part modale
part modale des transports en commun par jour 2006/2015
urbains est en progression de +4 points e. 500 500 0,85 25.7% 10 pts
entre 2006 et 2015. Ainsi, en 2015, les 492 500 0,84 25,2% +6 pts
. ) o
'(Ij’C | urbamst rep’rtesenﬁnlt 18(,:8t/to derst @ 8 500 0,01 0,4% i
ments métr itains.
eplacements metropottains. Letie pa 872 000 1,49 44,7% +4 pts
modale est forte sur le secteur Lyon- Lyon-Villeurbanne
. o 49 500 0,08 2,5% stable
Villeurbanne, avec 25,2% de part mo-
. 1 )
dale en 2015 (+ 6 points), contre 12,8% '@ Lk Bz Bk Stablke
sur les secteurs de couronne métropoli- : 18000 0.03 0,9% stable
taine (bien qu’en progression également Total 1951500 333 100,0%
de + 2 points). [ 1700 000 1,42 41,9% -6 pts
Un changement des comportements est 762000 0,64 18,8% +4 pts
globalement observé. ") 24 000 0,02 0,6% stable
1430 000 1,19 35,3% +2 pts
Métropole de Lyon
67 500 0,06 1,7% stable
Une ] fréquentation en h'aus.se @ 56 000 0,02 0.6% —
du réseau TC.L, en corrélation ¢ e 0.04 11% i
avec I’laugmentation de I'offre
Total 4 054 000 338 100,0%

D’aprés le dernier rapport délégataire
2016 sur le réseau TCL, en cumul a fin
2016, le réseau TCL a enregistré pres
de 460 millions de voyages, soit une
évolution de trafic de 1,1 % représentant
presque 5 millions de voyages supplé- Evolutions par type de transports en commun
mentaires par rapport a 2015. En regard
de 2010, la progression s'établit a 20%,
représentant plus de 77 millions de s | anvaei | e | e
voyages supplémentaires transportés
sur le réseau. Notons qu’un voyage cor-
respond a une montée dans un mode de Tramway 65% | 5542292 | 584% | 33612634
transport, donc pour faire un déplace-

Source : observatoire partenarial Déplacements de I’Agence d’urbanisme
pour le développement de I'aire métropolitaine lyonnaise, Enquéte Déplacements 2015
(rapport paru en décembre 2016)

Evolution 2016/2015 Evolution 2016/2010

Surface -2,.2% -3788375 | 202% | 27938035

ment on peut faire plusieurs voyages MED Tok:|| Zntonnt | e | ERRILEN
successifs sur le réseau TCL. Funiculaire 3.8% 173187 | 323% | 1143499
Cette évolution de fréquentation doit TOTAL Réseau * 11% | 4813361 | 203% | 77526021

étre mise en regard de la production
kilométrique qui a diminué, pour sa part *Tous modes lignes réguiiéres (surface dont plans de remplacement programmeés, tramway, métro, funiculaire),
de -0.7% ’ ’ hors scolaires, événementielles, transport a la demande, subdéléguées et conventionnées

e -U./ /.

Source : rapport délégataire annuel 2016 de Keolis

Voyages par mode

en milliers

500 000

450 000 a 2010

400 000 ] i

350 000 |

300 000 m2012

250 000 : —

200 000

150 000 | 2014

100 000 - l =015
oo | S ool k.

Surface Tramway Métro Funiculaire  TOTAL Réseau*

Source : rapport délégataire annuel 2016 de Keolis
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L’ACCESSIBILITE ET LA MOBILITE A TOUS
ET POUR TOUS SONT-ELLES ASSUREES
SUR LE TERRITOIRE ?

L’accidentologie routiére évolue t-elle favorablement sur la
Métropole ?

Indicateur
—  Sécurité routiére et évolution de I’accidentologie

L’environnement routier est devenu un espace complexe, dans lequel la re-
glementation et le permis de conduire, se révélent insuffisants pour garantir la
sécurité des usagers de la route. L’accidentologie routiére implique une multi-
tudes de facteurs, de l'age, des facteurs météorologiques aux comporte-
ments. Les objectifs du Plan de Déplacements Urbains de I'agglomération
lyonnaise sont de réduire le nombre de tués et de blessés graves depuis
2014, en particulier parmi les usagers en modes actifs.

Mo,

1400} +

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Mb acciderrts

Si laccidentologie montre une faible augmentation depuis
quelgues années, le nombre d’accidents est en baisse sur la
derniére année.

f11

2012 23 214 210 2016 . . . , .
La proportion de victimes par usages n’est pas toujours

— i el proportionnelle a la part modale. Ainsi, par exemple, la trés grande
majorité des accidents de la Métropole de Lyon implique un véhicule

> , - = léger (86%) alors que ces derniers ne représentent que 42% des

Années | Accidents | Tuwés |Blesses déplacements.

2012 1621 22 2021

5013 1449 9 1759 — Entre 2012 et 2016 : faible augmentation (+0,9%) de
'accidentologie tous modes.

2014 1595 24 1934

2015 1542 27 1929 —  En 2016 : le nombre d’accidents baisse de -0,4% par rapport a
2015.

2016 1635 a3 1956

Source : bilan « accidentologie » 2016
de la Métropole de Lyon

4 N [ )

des blessés de la Métropole de Lyon.
N AN /

Atouts a conforter Marges d’amélioration

11]

72 e Une évolution a la baisse du nombre d’accidents e Les piétons représentent 34% des tués et 23% des
g depuis 2015. blessés.

- e Si le trafic vélo a plus que triplé (+210%) depuis e Les deux roues motorisés sont impliqués dans 31%
2 2005., les accidents n'ont progressé que de 78% des accidents alors qu'ils ne concernent que 0.6% des
> depuis cette date. déplacements. lIs représentent 30% des tués et 25%
(70}

11}
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L’accidentologie routiére est multifacto-
rielle. Elle implique divers paramétres
tels que I'age (jeune de 18-24, et jeunes
conducteurs novices de moins de deux
ans, les personnes agées de 75 ans et
plus), les périodes de I'année ou de la
journée (hiver, période de fétes, lumino-
sité, etc.), le type de véhicule (deux
roues par exemple), le type de routes
(milieu urbain ou hors agglomération),
I'alcool, le comportement des usagers,
etc.

Les objectifs du Plan de Déplacements
Urbains de [I'agglomération lyonnaise
sont de réduire le nombre de tués et de
blessés graves depuis 2014, en particu-
lier parmi les usagers en modes actifs.

On note une faible augmentation

(+0.9%) de [Ilaccidentologie tous
modes entre 2012 et 2016.
En 2016, le nombre d’accidents

baisse de -0,4% par rapport a 2015.
Les modes qui suivent cette tendance
sont les usagers piétons (-5%) et les 2
roues motorisés (-2%). Le nombre d’ac-
cidents vélos stagne. Seuls les acci-
dents impliquant un véhicule léger aug-
mentent (+0,7%).

La trés grande majorité des accidents
du Grand Lyon implique un véhicule
léger (86%) alors que ces derniers ne
représentent que 42% des déplace-
ments. Les deux roues motorisés sont
impliqgués dans 31% des accidents
alors qu’ils ne concernent que 0.6%

Plus d’un tiers des déplacements sur
le Grand Lyon (35%) est fait a pied et
les piétons sont impliqués dans 28%
des conflits. Cependant ces derniers
représentent 34% des tués et 23% des
blessés.

Sur le Grand Lyon, les cyclistes sont
impliqués dans 13% des accidents
représentant 7% des tués et 9% des
blessés tous modes confondus. C’est
une accidentologie importante par rap-
port a la part du vélo dans les trafics
quotidiens. Cependant, en 2016, le trafic
vélo a fortement augmenté par rapport a
2015 (+26%). Si le trafic vélo a plus que
triplé (+210%) depuis 2005, les acci-
dents n’ont progressé que de 78% de-
puis cette date.

des déplacements. lls représentent
30% des tués et 25% des blessés du Type de victimes Tués | Blessés
Pidtons 42 2229
La Meétropole réalise annuellement un Usagers - Vélos ] 8a5
bilan « accidentologie » et cela depuis Usagers - 2 roues i —
2012. Les données suivantes sont ba- motorises
sées sur le tableau de bord réalisé pour | Usagers - a5 3813
, . . . Vahicules legers
'année 2016. Celui de 2017 étant en-
core en cours d’élaboration. Autres usagers 1 265
Accidents impliquantau moing umn ... -
Age des usagers impliques
1
B4, 1%
Bl _| e 1146
L
pake e, avee ot - E 802
= o 42, B G129 rad
D% g ————{ I = 235 371 269
b | LT ORI § 102 a7 115 . I 165 1353
; I !_;-.:;: 0.5% i‘ -|-|-|-| 1 1 1 1 |-|.|-|
P Piclan v wido d At : VL PL I B15 1494 -1 1820 21-24 A4 44 Gla BOdHE EL-AY ==EI
et
Ofuxideris  BParlirodal OME 20135
Source : bilan « accidentologie » 2016
de la Métropole de Lyon
i MNuit aves : Aulre A
2;::'?:;: itlairangt La luminosite M-\:;-\:Lee a0 L'état de surface
229 223.4%,
P B
Aube ou :_\j
..-Mp:w.- o Plein jair Frm—
4.0 69,5% Tau,

e Pour information, le tableau de bord de 2017 étant encore en cours d’élaboration, les
données sont basées sur le tableau de bord de 2016.
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® ALIMENTER

Lalimentation des habitants de la Métropole de Lyon vient questionner la capacité
nourriciere actuelle et future de la Métropole, comme les systemes et typologies agricoles
en présence, leurs évolutions et devenir, mais aussi les questions de santé associées a
I'alimentation.

LES TERRAINS CULTIVABLES SONT-ILS PRESERVES POUR LES AGRICULTEURS ET LES
SURFACES EN AGRICULTURE BIOLOGIQUE EVOLUENT-ELLES ?

> Laconsommation d'espaces agricoles.
Les terres urbanisées sétendent le plus souvent sur des terrains agricoles, plutét que « naturels ». 738 ha d'espaces agricoles
ont été artificialisés entre 2000 et 2010, 426 entre 2010 et 2015. Ce ralentissement devra étre confirmé, la production de
logements (forte) impactant cependant moins la consommation d'espace et les exploitations agricoles, que les activités

économiques et les infrastructures nouvelles,

> Lasurface en agriculture biologique est un indicateur important qui ne fait pas débat, méme si le bio n'est pas le seul signe de
qualité de I'agriculture d'un territoire. La progression est importante : 514 hectares de surfaces en agriculture biologique en
2016, contre 41 ha en 2009 seulement : +92% en 7 ans.

> Lage des exploitants agricoles est un indicateur fondamental pour mesurer la pérennité, mais aussi la capacité de
modernisation de l'agriculture locale. 58 % des exploitants agricoles ont 50 ans ou plus. Le nombre d'installations était de 26

entre 2013 et 2017, mais 9 seulement étaient des créations (des reprises pour l'essentiel).

LES RESSOURCES LOCALES PERMETTENT-ELLES DE CONTRIBUER
SIGNIFICATIVEMENT A UALIMENTATION DES HABITANTS DE LA METROPOLE ?

> Lacapacité nourriciére de la Métropole.
Les surfaces agricoles de la Métropole (10500 ha) peuvent contribuer & I'alimentation de 42000 personnes (3% de la

population seulement).

> Létat de la ressource en eau (et les besoins d'irrigation agricole).
1 million de m? d'eau prélevé en moyenne (entre 2012 et 2015) pour lirrigation agricole, sur les 257 millions prélevés. Mais les
tensions d'usage sont fréquentes sur certains secteurs et ces périodes tendues s'allongent. 66 % des surfaces irriguées sont en

grandes cultures.

EXISTE-T-IL DES INEGALITES EN MATIERE D’ALIMENTATION ?

> Lenombre de personnes sous traitement antidiabétique.
Les secteurs comptant le plus de diabétiques sont aussi ceux comptant le plus de populations pauvres. Clest aussi vrai sur

notre agglomération.

> Les comportements d'achat alimentaire.
619% des ménages déclarent en 2017 acheter réguliérement des produits biologiques (contre 48% dans la précédente
enquéte de comportement d'achat de 2012): +13% en 5 ans.
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Fonction territoriale ALIMENTER

L’alimentation des habitants de la Métropole de Lyon vient
questionner la capacité nourriciére actuelle et future de la
Métropole, comme les systémes et typologies agricoles
en présence, leurs évolutions et devenir, mais aussi les
questions de santé associées a I'alimentation.

La fonction territoriale « Alimenter » doit
s’entendre comme la fonction rassem-
blant les enjeux de lalimentation, de
I'agriculture et de I'eau.

Une métropole nourriciére est capable
d’alimenter ses habitants en quantité, de
maniére qualitative, dans le respect des
espaces agricoles, de maniere équitable
pour ses producteurs, et dans I'optique
de la santé de ses habitants. Un des
objectifs de cette fonction territoriale a
été de définir le profil de la Métropole de
Lyon sur cet aspect de la métropole
nourriciere.

Une partie de la satisfaction des besoins
en alimentation de la Métropole dépend
de l'activité agricole locale. La disponibi-
lité en terres agricoles est cependant en
partie le résultat du développement de
la Métropole dans son aire métropoli-
taine. La protection des espaces agri-
coles et I'évolution des pratiques agri-
coles constituent donc des enjeux ma-
jeurs pour l'alimentation. Les systémes
alimentaires, aujourd’hui mondialisés et
fondés sur [lagro-industrie intensive,
générent de nombreuses externalités :

- environnementales comme la dimi-
nution de la fertilité des sols, la dé-
pendance de la production aux pro-
duits carbonés (carburants pour la
distribution-commercialisation mais
aussi engrais azotés) et la pollution
des milieux aux pesticides et au ni-
trate.

- complexité des acteurs et échelles
en jeu : industries agro-alimentaires
contre petits exploitants, etc.

- conséquences sociales et écono-
miques, comme en témoignent les
faibles revenus des agriculteurs.

La durabilité et la résilience de ces sys-
témes peu ancrés localement semblent
faibles.

Le monde agricole au service du fait
alimentaire a ainsi engagé une transition
vers l'agri-alimentaire, méme si les pro-
blématiques de gestion et de construc-
tion métropolitaines restent, pour le mo-
ment, a approfondir dans leurs muta-
tions vers des systémes alimentaires et
urbains plus durables. L’évolution vers
des surfaces en agriculture biologique,
ou en conversion biologique seront inter-
rogés a ce sujet, mais aussi I'évolution
des typologies d’exploitants et la dyna-
mique d’installation de jeunes agricul-
teurs.

Enfin, alimentation et santé sont en lien
et questionnent la question de la santé a
travers les modes alimentaires des habi-
tants, eux-mémes associés aux revenus
et niveaux de vie des ménages.

Dans ce contexte, comment continuer a
nourrir la ville et ses habitants en cas de
raréfaction du pétrole et/ou de forte
perte de qualité et d’espace des terres
agricoles ? La résilience alimentaire de
la métropole constitue donc un enjeu
majeur. Elle s’appuie a la fois sur une
évolution des pratiques agricoles, une
reconnexion des espaces de production
et de consommation, ainsi qu’'une évolu-
tion des pratiques alimentaires (régimes
alimentaires et comportements d’achat)
des habitants.
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LES TERRAINS CULTIVABLES SONT-ILS
PRESERVES POUR LES AGRICULTEURS ?
LES SURFACES EN AGRICULTURE BIOLO-
GIQUE EVOLUENT-ELLES ?

Quelle est la perte d’espaces agricoles induite par I'artifi-
cialisation des sols ? Quels sont les effets induits par celle
-ci sur les activités agricoles ?

Indicateur :
— Consommation d’espaces agricoles
—  Surfaces en agriculture biologique

L’artificialisation d’espaces agricoles par les espaces
urbains, zones d’activités économiques et commerciales, infrastructures
gréve le territoire d’un potentiel de production alimentaire qui pourrait contri-
buer a la sécurité alimentaire du territoire.

Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

L’artificialisation des sols continue de progresser, au dépend des surfaces agricoles, reportant
la pression fonciére sur les espaces avoisinant. Une distinction est établie entre I’évolution des
surfaces agricoles déclarées (par les exploitants qui ont leur siége d’exploitation sur le territoire
métropolitain), et I'observation des espaces agricoles (qui correspondent plus a un potentiel
directement cultivable ou exploitable qu’aux surfaces effectivement mobilisées par les activités
agricoles).

—  Entre les recensements agricoles de 2000 et 2010 : 1 549 hectares de perte de surfaces
agricoles déclarée (soit surfaces agricoles des exploitants du territoire).

—  Entre 2000 et 2010 : 738 hectares d’espaces agricoles consommés, observée par satellite
pour Iartificialisation (qui ne sont donc pas nécessairement liés a une exploitation dans un
cadre professionnel).

—  Entre 2010 et 2015 : 426 hectares d’espaces agricoles consommeés observée par satellite
pour l'artificialisation.

Face a une forte demande d’un bassin de consommation majeur, I’agriculture biologique est en
plein essor. Elle résiste mieux que les formes traditionnelles d’agricultures et s’insére moins
difficilement dans des contextes plus contraints.

— En 2016 : 514 hectares de surfaces en agriculture biologique ou en cours de conversion
(contre 41 ha en 2009), soit 6 % des déclarations dans le cadre de la Politique agricole
commune (0,5 % en 2009)

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

e 10 498 hectares de surfaces agricoles utiles en o Diminuer le rythme d’artificialisation des espaces agri-
2010, forte croissance de I'agriculture biologique. coles.
e Plusieurs réseaux diirrigation collective. e Renforcer la protection des espaces agricoles les plus
e Diversité culturale (fruits, petits fruits, légumes) et fonctionnels et bénéficiant d’équipements particuliers
filieres spécialisées (semences) aux alentours de comme I'accés au réseau d'irrigation.
la métropole lyonnaise, permises par l'accés a
Iirrigation. e Travailler sur la remobilisation de friches et la recon-
e 9 117 hectares de zones agricoles et naturels pro- quétes d'espaces agricoles qui ont cessé d'étre ex-

\ tégées en Penap. / \ ploité. /
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Les effets induits de Partificialisation
des sols sur les activités agricoles

Au sein du territoire de la Métropole de
Lyon, les agriculteurs sont trés peu pro-
priétaires des terres quils exploitent
(moins de 15 % des surfaces exploitées
sont en faire valoir direct des exploitants
contre moins de 25 % a I'échelle du Dé-
partement du Rhone). Du fait de la pres-
sion fonciere de nombreux propriétaires
sont réticents a donner un accés a l'ex-
ploitation de leur terre (par fermage ou
non) ce qui diminue d’autant la surface
agricole disponible bien que les terres
elles-mémes (prairies entretenues en
particulier) apparaissent toujours comme
« espaces agricoles » pour le satellite.

Souvent I'observation satellitaire de la
perte d’1 ha d’espaces agricoles reflete
une perte plus grande pour I'agriculture
du fait du report de la pression fonciére
et des comportements de rétention sur
les espaces avoisinants.

Porté par la demande forte d’'un bassin
de consommation majeur, I'agriculture
biologique est en plein essor. Par des
structures de taille souvent plus mo-
deste, elle résiste probablement mieux a
la pression fonciere que les formes tradi-
tionnelles d’agricultures. Par une meil-
leure valorisation de la production et un
lien souvent plus fort au territoire
proche, elle s'insére moins difficilement
dans des contextes plus contraints.

Distinguer le potentiel d’espaces
cultivables de la réalité de leur
exploitation

L’'observation satellitaire (données Spot
Thema) appelle « espaces agricoles »
des types de végétations (prairies,
cultures, vignes et vergers) qui ne sont
pas nécessairement liégs a une
exploitation dans un cadre professionnel.
Les « espaces agricoles » selon la
donnée satellitaire correspondent donc
plus a un potentiel directement cultivable
ou exploitable qu’aux surfaces
effectivement mobilisées par les activités
agricoles.

La surface agricole utile est une donnée
déclarative qui correspond a la surface
déclarée lors du dernier recensement
agricole (2010) par les exploitants qui
ont leur siege d’exploitation sur le
territoire d’analyse. Ce n’est donc pas
une donnée qui parle des surfaces
agricoles du territoire mais des surfaces
agricoles des exploitations du territoire.
De ce fait elle ne peut étre directement
comparée a [|'observation satellitaire.
Ces exploitations peuvent exploiter des
surfaces en dehors du territoire
d’analyse qui seront comptabilisées et a
linverse, des surfaces dans le territoires
d’analyse ne sont pas comptabilisées si
elles sont exploitées par des exploitants
qui ont leur siége hors du territoire.

KComplexité du fait de la nature des données mobilisées : données de surfaces agri@

N

déclarées dans deux cadres différents (Recensement agricole et Politique agricole
commune) et données de surfaces d'espace agricole selon une observation satellitaire.

e |Les données sont difficlement comparables entre elles car elles ne sappliquent pas
strictement au méme périmetre. Chaque donnée peut en revanche étre analysée dans
son évolution propre entre deux millésimes.

® Les déclarations dans le cadre de la Politique agricole commune ne couvrent pas toutes
les productions. Le maraichage et l'arboriculture sont peu déclarés ce qui est une limite
importante pour 'analyse de cette donnée dans un territoire avec une grande diversité
de production comme la Métropole de Lyon.

/

Enfin, une troisieme donnée peut étre
mobilisée. Il s’agit des déclarations
faites dans le cadre des aides de la
Politique  agricole  commune et
récupérée sous la forme du Registre
parcellaire graphique. L’information est
trés représentative en ce qui concerne
les grandes cultures et les prairies mais
reste trés lacunaire pour le maraichage
et l'arboriculture qui ne bénéficient pas
des mémes aides. Cette donnée reste
intéressante, en particulier pour suivre
I'évolution des surfaces déclarées en
agriculture biologique ou en cours de
conversion.
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Exploitations selon I'dge des chefs

d'exploitations en 2010

Moins de 40 ans 40 3 moins de 50 ans
= 50 @ moins de 60 ans = 60 ans et plus

Source : DRAAF Rhéne-Alpes,
Recensement Agricole 2010

LES TERRAINS CULTIVABLES SONT-ILS
PRESERVES POUR LES AGRICULTEURS ?
LES SURFACES EN AGRICULTURE BIOLO-
GIQUE EVOLUENT-ELLES ?

Quelle est la structure démographique de la population
agricole ? Combien d’exploitants cesseront leur activité a
moyen terme ? Combien d’installations de jeunes agricul-
teurs ces derniéres années ? Sans agriculteurs, pas de
production alimentaire !

Indicateur :

— Ages des exploitants agricoles et installation de
jeunes agriculteurs

Une population agricole dynamique est, avec la préservation des terres, la condi-

tion du maintien de I'agriculture dans la Métropole de Lyon et, de fait, de la capa-

cité nourriciere du territoire. Cet indicateur permet de connaitre la structure de la

population agricole, d’anticiper les cessations d’activités et cerner les profils des

jeunes agriculteurs. Deux critéres ont été choisis pour mesurer ce dynamisme :
'age des exploitants en place et le nombre d’installations.

Ce que dit 'indicateur de la situation du territoire :

- Parmi les 366 chefs d’exploitations agricoles du territoire de la
Métropole de Lyon, plus de la moitié (58%) ont 50 ans ou plus.
Ainsi, en 2010, sur les 10 500 hectares de SAU, on dénombrait 4 600
hectares de « terres libérables » d’ici 2020.

— La part de jeunes agriculteurs recule trés significativement (-9%) :
21% des chefs d’exploitation avaient moins de 40 ans en 2000, ils
n’étaient plus que 12% en 2010.

- Entre 2013 et 2017, 26 installations agricoles dans la Métropole de
Lyon. 38% dentres elles ont fait I'objet d’'un accompagnement
(installations aidées/dotations jeunes agriculteurs). 2014 et 2016 ont
été les plus fastes : 18 installations se sont faites sur ces deux années.
L’age moyen des exploitations qui se sont installées durant cette
période est de 29 ans. 62% de ces installations se sont faites hors
cadre familial (indépendamment de I'exploitation d'un parent). Pour 17
installations il ne s’agit pas de création mais de reprise.

- Une forte hétérogénéité territoriale, liée aux types de productions en
place mais également a des politiques plus volontaristes dans certains
secteurs (actions du syndicat mixte Plaine - Monts d’Or par exemple).

- Les installations d’exploitations céréaliéres et maraichére ont été
les plus nombreuses (respectivement 7 et 6 installations).

K e Soutien aux projets agricoles.

K Atouts a conforter \ K Marges d’amélioration \
e En lien avec la Chambre d’agriculture du Rhéne e Assurer des débouchés a forte valeur ajoutée aux
et la Safer, anticipation des cessations d’activité exploitants par une stratégie alimentaire articulant
et mesures d’accompagnement pour les trans- localement production agricole, transformation et
missions. distribution.
e Aide a l'installation des jeunes agriculteurs. e Apporter des réponses a la problématique du loge-
ment des agriculteurs et des cédants.

AN /
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Un monde agricole profondément
transformé

Un des principaux constats issus du re-
censement agricole de 2010 est la dimi-
nution trés significative, - 40 %, du
nombre d’exploitations entre 2000 et
2010 dans la Métropole de Lyon. Ce
phénoméne n’est pas nouveau et les
recensements précédents témoignent
depuis les années 1970 de ces évo-
lutions majeures du monde agricole.
Pour autant, les volumes de production
se sont globalement maintenus, voire
accrus, révélant une mutation profonde
d'un systeme économique qui implique
une transformation radicale du métier
d’agriculteur.

L’agriculture a cessé d’étre familiale et
vivriére pour devenir un maillon parmi les
entreprises de la chaine de production
agro-alimentaire. Dans les communes
urbaines ou périurbaines, cette activité
est d’autant plus fragilisée que les terres
agricoles ont été largement urbanisées
ou font I'objet de spéculation fonciére.
Ainsi, entre 2000 et 2015 dans la Métro-
pole de Lyon, se sont plus de 1 100 hec-
tares agricoles qui ont été artificialisés.

En 2010, les communes de la Métropole
de Lyon comptaient 366 exploitations
agricoles au total, pour une surface agri-
cole utile (SAU) de 10 498 hectares. La
taille moyenne des exploitations est donc
de 29 hectares (contre 20 hectares en
2000). Une surface modeste comparati-
vement a la moyenne nationale (55 ha),
mais qui nécessite des capacités finan-
ciéres, techniques et organisationnelles
importantes, potentiellement lourdes a
porter pour de jeunes agriculteurs.

la particularité du territoire de la Métro-
pole de Lyon est d'accueillir tous les
types de productions agricoles. On note
cependant deux dominantes : les
grandes cultures (céréales, oléagineux,
protéagineux), par les surfaces et le
nombre d’exploitations, et [I'horticulture
par le nombre d’exploitations et par la
main d’ceuvre qu’elle nécessite.

Deux sources mobilisées

L’Observatoires des espaces naturels et
agricoles a été mobilisé sur cet
indicateur. Les données proviennent en
partie de I'étude « Enjeux et mutations
de Tlagriculture du Rhone et de la
Métropole lyonnaise » réalisée par
I'’Agence d’urbanisme pour le
développement de l'aire métropolitaine
lyonnaise en 2015. Le recensement
agricole (2010) donne une indication sur
'age des chefs d’exploitations (nombre
d’exploitations selon quatre tranche
d’ages), ce qui permet de calculer une
répartition des exploitations et de
mesurer les évolutions (« vieillissement »
ou « rajeunissement » de la population
agricole).

Les données concernant linstallation
ont été collectées et synthétisées par la
Chambre d’agriculture du Rhoéne.
Ces données sont exhaustives et
fiables quant a la réalité de l'activité
agricole quand il s'agit d'une installation
aidée. Pour les installations non aidées,
inventaire se base sur l'inscription au
Centre de formalités des entreprises
(CFE) agricole qui est obligatoire pour
toute création d'activité. Si e
recensement y est exhaustif, la
donnée brute doit étre filtrée pour
correspondre a une activité agricole .
Ainsi n'a pas été comptabilisé :

e I'élevage de chiens / chat.

e l'agriculture de loisir (apiculteur
avec 5 ruches, propriétaire d'un
cheval, ...

e linstallation d'un conjoint pour
anticiper la retraite de l'autre.

e la réinstallation (sauf si
différent).

projet

Nombre d'installations par commune
entre 2013 et 2017

o
@Q:
®

1

Source : Agence d’urbanisme de I'aire métropolitaine lyonnaise,

sur la base de données Chambre d’agriculture du Rhéne
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LES RESSOURCES LOCALES PERMET-
TENT-ELLES DE CONTRIBUER SIGNIFICA-
TIVEMENT A L’ALIMENTATION
DES HABITANTS DE LA METROPOLE ?

Quelle est la capacité nourriciére de I’agriculture métropoli-
taine ? Combien d’habitants le territoire de la Métropole
peut-il nourrir ?

Indicateur :
—  Capacité nourriciére de la Métropole

La résilience globale du systéme alimentaire repose sur la complémentarité
et la diversité des approvisionnements, proches comme lointains. Sans cher-
cher l'autarcie, source de vulnérabilités, il s’agit de comprendre la part d’auto-
nomie et les échelles d’interdépendances des systéemes alimentaire afin de
renforcer les dynamiques et filieres locales et de rendre accessible a tous une
alimentation de qualité.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Avec une grande diversité de productions agricoles, le développement des circuits courts, le
territoire a engagé une dynamique de résilience de son systéme alimentaire. Plusieurs leviers
font également progresser I'autonomie alimentaire du territoire, de I’évolution des modes de
productions, de la structuration de filieres locales a I’évolution des habitudes alimentaires : des
signaux encourageants.

— En 2010 : 10 498 hectares sont déclarés par les 366 exploitants de la Métropole de Lyon.
Ces surfaces sont 8 méme d’alimenter 42 000 habitants au regard des modes de productions
actuels et selon les recommandations nutritionnelles.

—  Céréales et léegumes sont les productions les mieux représentées au regard des besoins.

— En 2010, 151 exploitations agricoles de la Métropole de Lyon (41%) commercialisaient au
moins un de leur produit en circuit-court.

Cependant, les efforts a produire pour tendre vers une réelle autonomie alimentaire restent
importants.

— 340 000 hectares seraient nécessaires pour Fautonomie alimentaires de la Métropole de
Lyon (hors sucre et alcools) et de ses 1 354 000 habitants (Insee 2014) au regard des modes
de productions actuels et selon les recommandations nutritionnelles.

11] N L .

P / Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

11]

T e 10 498 hectares de surfaces agricoles utiles en e Diminuer ['artificialisation des sols et renforcer la pro-

= 2010, une partie bénéficie d’'une protection renfor- tection des espaces agricoles, en particulier les plus

4 cée (Penap). fonctionnels.

z o Diversité culturale (fruits, petits fruits, légumes, e Reconquérir des espaces productifs : friches, délais-
céréales) aux alentours de la Métropole lyonnaise sés, balcons, toitures, jardins, etc.

L permises par I'accés a l'irrigation, forte croissance . . . .

T de l'agriculture biologique. e Mobiliser les acteurs et outils agroalimentaires pour

(3 . ) ) i créer de nouvelles synergies a I'échelle du territoire et

- e Evolution des pratiques agricoles notamment par développer des filiéres locales.

L. laide a la structuration de filieres locales

\ (agroécologie et protéines végétales). / \ /
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Un contexte propice pour un systéme
alimentaire plus résilient

La Métropole de Lyon et ses alentours
est autant un bassin de consommation
majeur qu’un territoire accueillant une
grande diversité de productions agri-
coles. Pionnier dans le développement
des circuits courts, le territoire doit pour-
suivre cette dynamique pour rendre plus
résilient son systéme alimentaire, asso-
cier plus d’exploitations et toucher plus
de consommateurs.

Des leviers majeurs pour faire évoluer
I’autonomie alimentaire du territoire

Plusieurs leviers font progresser 'auto-
nomie alimentaire. Du coté de l'offre il
s’agit de I'évolution des modes de pro-
ductions, de la structuration de filiéres
valorisant localement de grandes quanti-
tés, de la diminution des pertes du
champ a l'assiette et de la mobilisation
d’'un maximum de surfaces productives.
Du cété de la demande il s’agit de I'évo-
lution des habitudes alimentaires au re-
gard des recommandations ce qui est en
particulier accompagné par I'éducation a
I'alimentation et les attendues donnés a
la restauration collective.

Surfaces nécessaires

Traduire les besoins nutritionnels en
surfaces pour produire I’alimentation

Le calcul de lautonomie part de la
traduction des recommandations
nutritionnelles (exprimées en grammes
par jour par personne) en des tonnes de
produits agricoles nécessaires par an.
Ces tonnages sont ensuite convertis en
surface a laide des rendements
effectivement constatés sur le territoire
(Statistiques agricoles annuels) et au
besoin  alimentaire des  animaux
d’élevage. Les surfaces obtenues sont
comparées aux surfaces agricoles
effectivement exploitées.

Le calcul de l'autonomie alimentaire est
détaillé dans la publication sur « Le
systeme alimentaire de laire
métropolitaine lyonnaise » (UrbalLyon,
2015).

Habitudes Recommandations . . o
alimentaires nutritionnelles Surfaces disponibles
Légumes 5100 ha > 6600 ha > 370 ha
Fruits 4 000 ha > 5100 ha > 240 ha
Plantes industrielles
(pommes de ferre) 4 600 ha > 3900 ha > 25 ha
A v Céréales 108 000 ha > 78000 ha > 5700 ha
7 - Oléoprotéagineux 120 000 ha > 58000 ha > 1200 ha
=| v
Prairies 342 000 ha > 167 000 ha > 2100 ha
e &«
VBYVEL 35 000 ha > 21000 ha > 145 ha

a4

de chacun.

Le calcul de 'autonomie alimentaire est un calcul théorique qui ne doit pas étre compris
comme un objectif a atteindre. Il ne saurait en outre prendre en compte toute la
complexité des systémes alimentaires et des habitudes de consommation alimentaires

Les recommandations nutritionnelles sont établies par les autorités sanitaires sur les
bases de connaissances scientifiques actualisées. Depuis le calcul des chiffres
d’autonomie alimentaire (2015), 'Anses a publié en 2017 une mise a jour des
k recommandations nutritionnelles reprise dans le Programme national nutrition santé. j

~

** Surfaces cultivées par les exploita-

tions dont le siége est sur la Métro-

pole de Lyon (Agreste Recensement

agricole 2010)
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LES RESSOURCES LOCALES PERMET-
TENT-ELLES DE CONTRIBUER SIGNIFICA-
TIVEMENT A L’ALIMENTATION
DES HABITANTS DE LA METROPOLE ?

Quelle est I'importance de I’eau pour la production agri-
cole, en quoi contribue-t-elle a la capacité du territoire a
alimenter sa population ?

Indicateur :
— Etats de la ressource en eau

Les usages de I'eau pour la production agricole et alimentaire concernent en
premier lieu I'irrigation mais également tous les usages des industries agroali-
mentaires. L’irrigation comme les captages en eau potable mobilisent essen-
tiellement des eaux souterraines quand les autres usages économiques mo-
bilisent a part égale les eaux superficielles.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

> Entre 2012 et 2015 : 1 million de m® a été prélevé en
moyenne sur les communes de la Métropole de Lyon pour
irrigation (0.4 % des prélévements hors refroidissement
industriel), et 33 millions de m3a I'échelle des masses d’eau
concernées (7 % des prélévements hors refroidissement
industriel).

- 66 % des surfaces irriguées sont des grandes cultures
(céréales ou oléo-protéagineux) et 25 % des fruits et légumes.
95 % des surfaces de légumes sont irriguées.

—  Entre 500 et 1 000 m*/halan, c’est le ratio moyen constaté
d’utilisation de I’eau pour lirrigation agricole. Cet ordre
grandeur moyen masque de grande disparité annuelle en
fonction de la pluviométrie et du type de culture.

11] N ST .

P / Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

11]

T e Plusieurs réseaux d'irrigation collective. e Poursuite du travail sur les pratiques agricoles et les

= variétés cultivées pour limiter les besoins en eau.

> e Diversité culturale (fruits, petits fruits, Iégumes) et

> filieres spécialisées (semences) aux alentours de e Accroitre I'entretien des réseaux d'irrigation collective

(7)) la métropole lyonnaise permises par l'accés a pour limiter les déperditions (notamment sur I'ouest
lirrigation. lyonnais).

11} . . g

T e Une ressource jusque la abondante mais sur la- o Renforcer la protection des espaces agricoles bénéfi-

(8 quelle la tension d’'usage risque de s’accroitre. ciant du réseau d'irrigation.

18

\_ RN /
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Les usages de I'eau
dans la Métropole de Lyon

257 millions de m® ont été prélevés en
moyenne sur les communes de la Métro-
pole de Lyon entre 2012 et 2015 tout
usages confondus hors refroidissement
industriel (32 millions de m®). A I'échelle
des masses d’eau qui recoupent le terri-
toire (masses d’eaux interceptées dans
leur globalité, au-dela des limites admi-
nistratives métropolitaines), les préleve-
ments s'éleve a 471 millions de m°, 4
milliards de m® pour le refroidissement
industriel).

L’irrigation agricole représente une part
minime des usages de l'eau. Elle est
fortement corrélée au niveau des nappes
au début de I'année et a la pluviométrie
qui s’en suit puisque ce sont ces don-
nées qui vont déterminer les besoins en
eau des plantes.

Au sein du territoire métropolitain en
2010, les exploitants ont déclarés 1931
ha irrigués soit 18 % du total des sur-
faces. 19 % des surfaces de grandes
cultures sont irrigués. Cela permet no-
tamment le maintien d’'une filiere semen-
ciére spécifique qui contribue a la viabili-
té économique des exploitations céréa-
lieres de taille modeste. Concernant les
fruits et légumes, I'importance de l'irriga-
tion est encore plus marquée : 61 % des
surfaces fruitieres et 95 % des surfaces
de légumes sont irriguées. L’irrigation est
aujourd’hui essentielle a la diversité
culturale rencontrée autour de la Métro-
pole de Lyon et contribue a la capacité
du territoire a s’approvisionner en fruits
et légumes a proximité.

Trois sources mobilisées

Les Agences de I'eau donnent accés
aux données de préléevement qui
détaillent  l'usage  (irrigation en
particulier) du prélévement et la masse
d’eau concernée. Seules les années
2012 a 2015 ont été retenues du fait de
précautions importantes a prendre avec
les données antérieures.

Météofrance propose au téléchar-
gement les données de pluviométrie
sur plusieurs années. Le niveau des
nappes par point de mesure est
disponible sur la base Ades.

Masse d’eau retenues

Ces données sont essentielles pour
comprendre les prélévements pour
lirrigation.

Le recensement agricole (2010) donne
une indication sur les surfaces
agricoles irriguées que les exploitants
déclarent ce qui permet de calculer un
ordre de grandeur d’utilisation d'eau a
I'hectare (moyenne des prélévements
2012 a 2015 appliquée a la surface
déclarée irriguée en 2010).

Eaux souterraines

Formations plioquaternaires Dombes - sud

Miocéne de Bresse

Sables et graviers pliocénes du Val de Saéne

Miocéne sous couverture Lyonnais et sud Dombes

Alluvions de la Sadne entre le confluent du Doubs et les Monts d'Or + alluvions de la Grosnes

Alluvions du Rhéne entre le confluent de la Sadne et de I'lsére + alluvions du Garon

Alluvions du Rhéne entre le confluent du Guiers et de la Bourbre

Couloirs de I'Est lyonnais (Meyzieu, Décines, Mions)

Alluvions du Rhone - lle de Miribel - Jonage

Alluvions de la Bourbre - Cattelan

Formations variées bassin houiller stéphanois BV Rhéne

Socle Monts du lyonnais, beaujolais, maconnais et chalonnais BV Saéne

Socle Monts du lyonnais sud, Pilat et Monts du Vivarais BV Rhéne, Gier, Cance, Doux

Eaux superficielles

lac des eaux bleues

ruisseau l'ozon

ruisseau le maligneux

ruisseau des échets

ruisseau des planches

La Sadne de Villefranche sur Sadne a la confluence avec le Rhone

Le Rhéne du pont de Jons a la confluence Saéne

Le Rhéne de la confluence Sabne a la confluence Isére

Vieux Rhone de Vernaison

Le Gier du ruisseau du Grand Malval au Rhéne

Le Garon de la source a Brignais

Le Charbonniéres, le Rau du Ratier et I'Yzeron de sa source a la confluence avec Charbonniéres

KLes données de prélévements issues de 'Agence de I'eau et les données de suﬁa@
irriguées déclarées lors des recensement agricoles ne s'appliquent pas exactement aux
méme périmétres, le calcul du volume annuel deau mobilisée par hectare donne
I'indication d’'un ordre de grandeur plutot qu’une valeur précise.

e |Les données mobilisées ne permettent pas de mesurer famélioration de I'efficience de
lirrigation. Une période d’observation plus longue serait nécessaire pour croiser sur un
méme périmétre les surfaces irrigués et les prélévements effectués pondérés du niveau
des nappes en début d'année et des conditions météorologiques en cours d’année.

® Les données de prélévements ne permettent pas a elles seules de produire une analyse

spécifique des consommations propres aux industries agro-alimentaires car le nom de
\I’ouvrage de prélévement ne permet pas toujours d’identifier I'activité concernée. /
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EXISTE-T-IL DES INEGALITES EN MATIERE
D’ALIMENTATION ?

Quels liens entre niveau de revenus
et bonne santé ? Quelles inégalités socio-spatiales en ma-
tiere d’habitudes alimentaires et de pathologies liées a
I’alimentation ?

Indicateur :
— Niveau de revenu des ménages et taux de personnes
sous antidiabétique

L’alimentation est une dépense vitale qui peut étre fortement contrainte pour
les ménages les plus précaires. Dans les grandes agglomérations urbaines,
ou le colt de la vie est plus élevé, ces personnes doivent en plus composer
avec une part du budget consacré au logement trés importante. Dans les ter-
ritoires périurbains ou ruraux, ce sont les codts de transports qui pésent da-
vantage, au détriment parfois d’'une alimentation de qualité.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

—  Les 400 IRIS habitat de la Métropole de Lyon se caractérise par
de fortes disparités socio-territoriales : I'lRIS le plus riche de
la Métropole (« Les Belges », 39 600 euros, Lyon 6) a un RUC
médian presque 6 fois supérieur a celui de I'lRIS le plus pauvre
(« Anatole France », 7 000 euros, Vénissieux).

—  Ces disparités se retrouvent sur le plan sanitaire. Concernant
le diabéte, les IRIS les plus touchées sont aussi les plus
pauvres :

— A titre d’'exemple, le secteur « Anatole France » a Vénissieux
compte 9,8% de sa population sous antidiabétique (le revenu
moyen par unité de consommation s’éléve dans ce quartier a 7
000 euros par an). Il en est de méme dans le 9e arrondisse-
ment, dans le secteur de la sauvegarde : 9,6% de personne
traitées pour du diabéte, et un revenu moyen de 8 700 euros.
Ces quartiers sont depuis longtemps des territoires prioritaires
de la politique de la ville.

IRIS de la Métropole de Lyon : taux de diabéte en fonction du RUC median

— A une échelle infra-communale, on peut établir une corrélation
inversement proportionnelle entre le taux de personnes

‘Taux de pers. sous anti-diabétiques (pour 1000)

Source : Agence d’urbanisme de l'aire mé-

tropolitaine lyonnaise, « Systéme alimen- sous anti-diabétiques et le revenu médian. Ainsi, les Iris
taire de l'aire métropolitaine lyonnaise », .y 2 - -
janvier 2016. aisés se caractérisent par une population peu touchée par

w le diabéte, alors que les Iris les plus pauvres affichent des

(7)) taux élevés d’habitants sous anti-diabétiques.

w

L

-

Z

> / : N an N

(7)) Atouts a conforter Marges d’amélioration

11}

T e Pédagogie/éducation des plus jeunes. e Mieux manger, un enjeu de santé publique a travail-

(&) . o o ler a I'échelle des quartiers : éducation, sensibilisa-

—_— e Politique d’approvisionnement en produits issus de tion, comportements d’achats alimentaires.

TH

I'agriculture biologiques dans les cantines scolaires. L , ) »
o Déploiement d'une offre commerciale de qualité au

\ J \ plus pres des populations fragiles. J
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Contexte

En moyenne en France, un ménage dé-
pense 490 euros par an pour I'achat de
légumes frais et de fruits, soit 11% du
budget alimentation. L’écart entre la part
allouée aux légumes frais et aux fruits
est trés important selon le niveau de vie
des ménages : de 310 euros pour les
ménages les plus pauvres (11% du bud-
get alimentation) a 828 euros pour les
meénages les plus riches (13% du budget
alimentation). En quantité et/ou en quali-
té, les fruits et légumes sont donc
moindre dans le régime alimentaire des
personnes les plus modestes. Ce que
semble corroborer les analyses sur les
pathologies liées a I'alimentation.

La question financiére est au cceur de la
problématique d’évolution des habitudes
alimentaires. Pour atteindre un niveau de
consommation moyen, les ménages les
plus pauvres devraient augmenter de
58% la part du budget consacrée aux
légumes frais et aux fruits, un effort fi-
nancier considérable.

D’une fagon générale, les choix indivi-
duels sont en jeu, a fortiori quand les
capacités financieres croissent, pour
réaliser les arbitrages budgétaires qui
favorisent une alimentation de meilleure
qualité.

Ces choix sont d’autant plus difficiles a
réaliser quand lindividu fait face a des
injonctions contradictoires : le plaisir de
bien manger, la valeur donnée a chaque
type d’aliment, se maintenir en bonne
santé, la corpulence « idéale » qui peut
varier selon les époques et les cultures,
pouvoir manger a sa faim chaque jour.

\
\\‘\
Source : Agence d’urbanisme de I'aire mé-
tropolitaine lyonnaise, « Systeme alimen-
taire de l'aire métropolitaine lyonnaise »,
Jjanvier 2016. X

\

Méthodologie

L’Observatoires des espaces naturels et
agricoles a été mobilisé sur cet
indicateur. Les données proviennent en
partie de I'étude « Systéme alimentaire
de [laire métropolitaine lyonnaise »
réalisée par I’Agence d’urbanisme pour
le développement de I'aire métropolitaine
lyonnaise en janvier 2016.

Pour illustrer les liens entre précarité,
alimentation et santé, plusieurs données
ont été mobilisées, en fonction de leur
disponibilité a une échelle fine, I'lris
(maille  infra-communale de 2000

habitants environ).
Ont été retenus :

le revenu médian des ménages pour
I'étude de la précarité des habitants
(source : Insee-DGFiP)

Le taux de patients  sous
antidiabétiques pour faire le lien entre
vulnérabilité économique,
vulnérabilité alimentaire et santé.
(source Régime Général de
I’Assurance Maladie - site Internet)

Avec les maladies cardio-vasculaires, le
diabéte est 'une des pathologies dans
lesquelles l'alimentation joue un réle
majeur, sans pour autant en étre I'unique
facteur (les prédispositions génétiques et
'absence d’activité  physique sont
également a l'origine de ces maladies).
Le suivi des personnes traitées sous-
antidiabétique est donc un indicateur
pertinent pour approcher la question du
lien entre précarité, alimentation et
santé.

Revenus médians par unité de consommation

et diabéte de la Métropole de Lyon

= Cours d'eau

3 La Métropole de Lyon

1 Quartiers Pol. de la Ville

] Communes ou Iris

Z Iris habitat:

Tx de patients ss trait. anti-diabétique (2013)
1,33% - 6%

/. 6,01% - 8%

"7 8,01% - 10,92%

RUC médian (2011)

. 7021 - 12230

= 12231 - 16737

- W= 16738 - 21101

21102 - 26527
26528 - 39576
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EXISTE-T-IL DES INEGALITES EN MATIERE
D’ALIMENTATION ?

Les comportements d’achat des Lyonnais
semblent-ils évoluer  vers une consommation
plus responsable ? Que révélent-ils des modes alimen-
taires des ménages ?

Indicateur :
— Comportement d’achats alimentaires

Les comportements d’achat en matiere d’alimentation varient selon les mé-
nages, en fonction de leurs revenus, catégories socio-professionnelles, de
leurs habitudes alimentaires souvent liées a I'éducation / sensibilisation (ou
absence de sensibilisation) sur ce sujet. Cet indicateur interroge notamment
les lieux d’achat en matiére d’alimentation, ainsi que la part des produits bio-
logiques dans I'alimentation des ménages.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Les grandes surfaces (GS) restent le canal de distribution

largement majoritaire pour faire des achats de produits
Circuits de distribution fréquentés aIimeptaires méme si, depuis 200’1, les grandes surfaces n’ont
pour I’achat de produits biologiques gagné que 0.5% de parts de marché.

(en %) —  Les grandes surfaces représentent 72,2 % d’emprise (72 Euros

- sur 100 dépensés pour les produits alimentaires le sont dans les
ﬁ‘ grandes surfaces).

T L’emprise des marchés progresse légérement entre 2012 et 2017.

et boutiques bio

— En 2017 : les marchés représentent 6,7 % en moyenne des
achats en alimentaire.

e - Les fruits et légumes restent le produit leader des marchés

o avec 32 % d’emprise et une progression d’1,5 point.

Soqrce 0 10° e:nquétg cqnsommateurs,
g‘iﬁ’;ﬁ)’,’q’}z’g’;’;""’se ¢ principaux résultats, La consommation de produits biologiques a fortement progressé
au cours des 5 derniéres années.

- En2017:61 % des ménages déclarent acheter des produits
biologiques (contre 48% en 2012). La progression la plus forte
est constatée sur Lyon Villeurbanne (+ 18 points).

pliquer aux achats des restaurateurs et producteurs.
e Le circuit de distribution privilégié pour acheter des

11] s ST .

PP / Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

11]

T e Les marchés représentent des emprises proches e Rapprocher la production agricole locale de la de-

[ de 9 % sur Lyon Villeurbanne, Portes du Sud et mande des ménages résidents et intégrer la capacité

Z Val d’Yzeron, mais sont plus faibles sur le nord- de la production locale a étre aussi incorporée dans

> ouest (5%). des produits transformés ou consommés hors domicile

(7)) i . ) i (méme si la modification des habitudes alimentaires
e 20 % des ménages achétent des fruits et légumes axées sur des produits plus « bruts » est une action

11] biologiques au moins une fois par semaine. indispensable). Les filieres courtes doivent aussi s’ap-

I

(&)

18

produits bio reste les grandes et moyennes sur- e Un niveau d’autonomie alimentaire moyen « raison-
faces (45 %) mais en recul depuis 5 ans au profit nable » peut étre envisagé autour de 10-15% selon les

des petits commerces et boutiques bio (29 % aires urbaines, d’aprés I'étude Utopies « Autonomie
contre 26 % en 2012). alimentaire des villes ».
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La dépense alimentaire (a domicile) par
habitant n’a cessé de progresser, pas-
sant de 1 470 euros par an en 1960 a 2
640 euros en 2007. Cette hausse est
toutefois plus faible que pour les autres
postes de consommation. Par consé-
quent, la part de l'alimentation dans le
budget des ménages diminue réguliere-
ment. Elle atteint 13,6 % en 2009.
(Sources: Insee).

Selon l'étude « Autonomie alimentaire
des villes » du cabinet Utopies, en
moyenne, le degré d’autonomie alimen-
taire des 100 premiéres aires urbaines
francaises est de 2% : la part du local
dans la totalité des produits agricoles
incorporés dans les différents produits
alimentaires (bruts, élaborés, transfor-
més ou cuisinés) consommeés par les
ménages locaux reste trés marginale. Dit
autrement, le métabolisme alimentaire
de nos territoires peut sembler fortement
dépendant : car en moyenne sur les 100
aires urbaines analysées, 98% de I'ali-
mentation est composée de produits
agricoles « importés ». Dans le méme
temps 97% des produits agricoles locaux
sont « exportés ».

Les données sont issues des études

suivantes :

e 10° enquéte consommateurs, région
lyonnaise, principaux résultats, édi-
tion 2017 ;

e étude « Le systéme alimentaire de
I'aire métropolitaine lyonnaise », fé-
vrier 2016, Agence d’urbanisme pour
le développement de I'aire métropoli-
taine lyonnaise ;

e étude « Autonomie alimentaire des

viles » du cabinet Utopies, de mai
2017.

Les lieux d’achats pour les courses ali-
mentaires nous renseignent sur les com-
portements d’achats. D’aprés la 10éme
enquéte consommateurs, les grandes
surfaces (GS) restent le canal de distri-
bution largement majoritaire pour faire
des achats de produits alimentaires :
elles représentent 72,2 % d’emprise, ce
qui signifie que lorsque les ménages ont
100 euros a dépenser pour les produits
alimentaires, ils en dépensent 72 dans
les grandes surfaces. Les petits com-
merces atteignent une emprise de 17,7
% alors que les commerces non séden-
taires sont a 7,3 % d’emprise. Depuis
2001, les grandes surfaces n’ont gagné
que 0.5% de parts de marché. Cette
évolution semble faible au regard des
créations de m? de grandes surfaces
alimentaires sur la période.

L’emprise du drive varie de 2 % sur Lyon
Villeurbanne a 7 % sur le Val de Sabne
pour s’établir en moyenne a 3,3 %.

L’emprise des marchés progresse lége-
rement entre 2012 et 2017 pour s’établir
a 6,7 % en moyenne en alimentaire. On
note des emprises proches de 9 % sur
Lyon Villeurbanne, Portes du Sud et Val
d’Yzeron, plus faible sur nord-ouest
(5%). Les fruits et légumes restent le
produit leader des marchés avec 32 %
d’emprise et une progression d’'1,5 point.

Selon un autre angle d’approche, la
consommation de produits biologiques a
fortement progressé au cours des 5 der-
niéres années, alors que 48 % des mé-
nages déclaraient acheter des produits
biologiques en 2012, ils sont 61 % en
2017. La progression la plus forte est
constatée sur Lyon Villeurbanne (+ 18
points) en lien avec le développement
des points de vente spécialisés sur ce
territoire. 20 % des ménages achétent
des fruits et légumes biologiques au
moins une fois par semaine. Au niveau
national plus de 8 Francgais sur 10 aché-
tent des produits biologiques et 55 % le
font régulierement.

e |l est difficile de mesurer la part d'achat de produit locaux sur la base du déclaratif, car
souvent les acheteurs ne connaissent pas l'origine des produits et présument d’'une
origine locale (par exemple par le fait dacheter leurs fruits et Iégumes sur le marché) mais

souvent sans connaitre la provenance réelle.

e La 10éme édition de 'lEnquéte Comportement d’Achat couvre le Rhone et déborde dans
I'Ain, I'lsére et la Loire, soit un territoire de 40 a 60 kilométres autour de Lyon. Les

résultats sont donc a tempérer a cet égard.

Le circuit de distribution privilégié pour
acheter des produits bio reste les
grandes et moyennes surfaces (45 %)
mais en recul depuis 5 ans au profit des
petits commerces et boutiques bio (29 %
contre 26 % en 2012).

Evolution de I’emprise des formes
de vente en alimentaire en %
du potentiel de consommation
depuis 1980

100%

80%

71.6% 707% 72.2% 721%
681% I
63%

60% ar
54%/
42%

20%

—
12% gq0p g | L L4
o 84%  73% gigp 69% 7% 7.3%
o

__ . grandes surfaces 2011 2016

petits commerces
commerces non sédentaires

Source : 10° enquéte consommateurs,
région lyonnaise, principaux résultats,
édition 2017

Les 100 aires urbaines

Source : « Autonomie alimentaire
des villes » - Utopies Boris Chabanel
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@ CREER DE LA VALEUR

Aujourd’hui, pour relever le défi de I'attractivité dans un contexte économique difficile,
les villes doivent continuer de créer de la valeur. Pour ce faire, il est essentiel quelles
apportent des réponses concrétes aux besoins des citadins et quelles maintiennent leur
indépendance. Elles doivent également faire de I'innovation un moteur de transformation
urbaine positive.

LA RICHESSE DEGAGEE SUR LE TERRITOIRE DE LA METROPOLE LYONNAISE
REFLETE-T-ELLE UNE ECONOMIE DYNAMIQUE ET LES RETOMBEES BENEFIQUES SE
FONT-ELLES AU SEIN MEME DU TERRITOIRE

DE LA METROPOLE DE LYON ?

> Une richesse dégagée.
Conséquente, estimée a 39 milliards d'euros.

> Des flux salariaux avec les territoires voisins (part de la richesse produite transférée).
Transférés pour plus du tiers aux 180000 actifs résidant a I'extérieur de la Métropole et venant y travailler quotidiennement.

PEUT-ON QUALIFIER LECONOMIE LYONNAISE DE RESILIENTE
AU REGARD DE SON DEGRE DE DEPENDANCE AUX RESSOURCES
NON RENOUVELABLES ?

> Ladépendance des activités aux ressources non renouvelables (empreinte matérielle de I'¢conomie lyonnaise) est forte, avec
une empreinte matérielle des importations lyonnaises plus élevée que celles des autres grandes aires urbaines. Ceci refléte |e
profil exportateur plus affirmé de I'économie lyonnaise.

COMMENT SE CARACTERISE LA METROPOLE DE LYON EN TERMES
DE DIVERSITE OU DE SPECIFICITE DE SES ACTIVITES ECONOMIQUES
ET QUELLE EST LA DYNAMIQUE D'EMPLOIS EN DECOULANT ?

> La part de la sphére productive dans I'ensemble des emplois a tendance a diminuer au profit de la sphére présentielle, mais
la Métropole de Lyon résiste mieux que d'autres métropoles : la part ne diminue que d'1 point, contre 4 points au niveau

national, et 5 points au niveau régional entre 1999 et 2013.

> Lévolution de la part des cadres dans les fonctions métropolitaines est importante : environ +10 points entre 1982 et 2013, les
métropoles restent attractives pour les cadres.

> Un taux de spécialisation / diversité sectorielle (indice de Herfindahl-Hirschmann)
Important : la Métropole de Lyon est parmi les plus diversifiées en termes de secteurs d'activité (IHH le plus faible) : un bon
vecteur de résilience.
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Fonction territoriale

CREER DE LA VALEUR

Aujourd’hui, pour relever le défi de I'attractivité dans un
contexte économique difficile, les villes doivent continuer
de créer de la valeur. Pour ce faire, il est essentiel qu’elles
apportent des réponses concrétes aux besoins des
citadins et qu’elles maintiennent leur indépendance. Elles
doivent également faire de l'innovation un moteur de
transformation urbaine positive.

Chaque métropole est unique. Créer de
la valeur pour la ville, c’est donc trouver
la solution d’une équation dont les para-
métres sont a chaque fois spécifiques :

- I'empreinte du passé, les ressources
offertes par la situation géogra-
phique,

- les atouts de la population, mais
aussi la vitalité du tissu économique.

Il n'existe donc pas de « recettes » ap-
plicables en toute situation pour favori-
ser le développement économique, I'at-
tractivité et la croissance des villes.

Le débat sur le découplage de la créa-
tion de valeur avec les impacts négatifs
sur I'environnement et sur les hommes
est la question centrale de développe-
ment durable actuellement posée aux
métropoles. Créer de la valeur, dégager
de la richesse, maintenir cette richesse
sur son territoire, tout en amorgant la
transition vers une économie plus sou-
tenable d’un point de vue social et envi-
ronnemental. En ce sens, le territoire
lyonnais a su mettre en ceuvre des
moyens financiers et des ressources
humaines pour accompagner le moteur
du développement économique sur son
territoire, avec notamment une politique

de filieres, avec des pdles de compétitivi-
té maintenant les filieres industrielles, la
création d’entreprises.

La dépendance de notre économie aux
flux qui ne sont pas produits sur le terri-
toire (ressources naturelles, énergé-
tiques, capitaux, fonctions de comman-
dement, voire main d’ceuvre ...) en aug-
mente la fragilité. La résilience de la Mé-
tropole est ainsi questionnée directement
a travers le spectre de la soutenabilité
environnementale de ses activités éco-
nomiques.

Face aux crises économiques qui se
succedent, face a la mondialisation des
échanges et aux fragilités sociales qui
augmentent, le territoire métropolitain a
besoin de stimuler une croissance du-
rable, en portant une approche de déve-
loppement économique local, rayonnant
et inclusif, en diversifiant ses activités.

Dans quelle mesure I'économie de la
métropole lyonnaise est-elle dépendante
d'importations de ressources naturelles
et énergétiques ? L'économie métropoli-
taine capte-t-elle efficacement la ri-
chesse produite sur le territoire ? Le sys-
téme économique métropolitain est-il
suffisamment diversifié pour faire face a
une crise éventuelle d’'un secteur spéci-
fique ?
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LA RICHESSE DEGAGEE
SUR LE TERRITOIRE DE LA METROPOLE

LYONNAISE REFLETE-T-ELLE
UNE ECONOMIE DYNAMIQUE ?
LES RETOMBEES BENEFIQUES

SE FONT-ELLES AU SEIN MEME
DU TERRITOIRE DE LA METROPOLE ?

La richesse dégagée sur le territoire de la Métropole lyon-
naise refléte t-elle une économie dynamique ?

Indicateur :
— Richesse dégagée

Les entreprises sont au cceur du processus de création de richesses du terri-
toire. L'activité générée produit une valeur ajoutée agrégée sous la forme de
richesse dégagée. Mesurer cette richesse dégagée sur la métropole permet
d'évaluer l'importance des activités économiques du territoire lyonnais, et les
activités en constituant les principales ressources.

Part de richesse dégagée
sur la Métropole lyonnaise
et I’aire urbaine de Lyon

Partdela | Partdela | Part de la Ce que dit I'indicateur sur la situation du territoire :
zone dans | zone dans | sphere ; . . . .
lari- |lapopula- | produciive La Métropole de Lyon produit prés des trois quarts de la richesse
! - . o y
dégagée | Iaire ur- | richesse dégagée dans l'aire urbaine de Lyon (53 milliards d’Euros), alors
de I‘glre baine (en dégagée s , . o .
urbaine | %) (en %) gu’elle n’abrite que 60% de sa population. Lyon-Centre est le
en % . . , . . R .
(6n %) principal moteur économique de I’aire urbaine (37% de la richesse
Ensemble 73 60 57 , ,
Métropole dégagée).
e U a7 40 ¥, Larichesse dégagée par les établissements de la Métropole
YN L de Lyon est estimée a 39 milliards d’euros.
ﬁ:i?.::ie 100 100 58| —  Cette richesse reléve majoritairement de la sphére productive
Lyon (57% de la richesse dégagée dans la Métropole).
Source : Insee, Fichier économique enrichi
(FEE), 2012
/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \
e Une sphére productive dynamique : aprés Toulouse, e Des disparités observées au sein de la Métropole, en
c'est la Métropole dans laquelle la part de la sphere matiére de production de richesse : la partie Est de la
productive dans la richesse dégagée est la plus forte. Métropole (CTM Porte des Alpes, Portes du Sud et
e Des ressources en matiere de richesses dégagées, Rhone-Amont) produit beaucoup de richesse alors

que sa population a un niveau de vie peu élevé ; la

endogéne au territoire. CTM Ouest et Nord cumule forte production de ri-

e La richesse dégagée dans le Grand Lyon alimente chesse et haut niveau de vie ; les autres CTM sont &
d'autres territoires par le jeu des salaires versés aux vocation plus résidentielle, leurs habitants bénéficient
actifs résidants en dehors de la Métropole. de revenus plutét élevés.

e La conférence territoriale Lyon centre (Lyon et Villeur-
banne) est le moteur économique de I'aire urbaine. Elle

génére plus de richesse qu'elle n'abrite d'habitants au
sein de l'aire urbaine (37% de la richesse dégagée pour
29% de la population).
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Afin d’aborder la question de la richesse
des territoires, I'lnsee a développé une
méthodologie conjuguant deux ap-
proches : une approche par les activités
et une approche par les revenus (cf.
indicateurs i23). En d’autres termes, le
territoire peut étre pergu comme un sup-
port d’activités générant un revenu et
comme un support de populations do-
tées d’'un revenu pouvant étre indépen-
dant des activités locales.

La mesure de la richesse dégagée est
basée sur une estimation de la valeur
ajoutée générée par l'ensemble des
établissements du territoire, calculée au
prorata de la masse salariale. Elle per-
met d’évaluer, de facon relative, I'impor-
tance de I'activité économique d’un terri-
toire. Ce calcul permet de se rapprocher
de la notion de « PIB métropolitain ».

La part de la sphére productive dans la
richesse dégagée permet de montrer le
type d’activité qui contribue le plus a la
production de richesse sur le territoire
(cf. i25).

L’Insee a collaboré avec la Métropole de
Lyon pour mesurer la richesse dégagée
d’'une part et mettre en évidence la cir-
culation des revenus d'autre part (cf.
i23). Ce travail a fait 'objet d’'une publi-
cation Insee analyses Auvergne-Rhoéne-
Alpes n°36 en mars 2017, d’ou sont
extraites ces analyses.

Richesse dégagée par les
établissements de la Métropole de
Lyon (Insee)

La richesse dégagée par les
établissements de la Métropole est issue
de la valeur ajoutée des entreprises et
elle permet d’évaluer, de fagon relative,
limportance de [lactivité économique
d’un secteur ou d'une zone. Lorsque
'entreprise est non-marchande, la
richesse dégagée est assimilée aux
rémunérations versées. Lorsque
'entreprise est mono-établissement, la
richesse dégagée est égale a la valeur
ajoutée de I'entreprise. Pour les
entreprises multi-établissements, la
richesse dégagée correspond a la
ventilation de la valeur ajoutée de
I'entreprise entre ses établissements au
prorata des masses salariales.

La source utilisée est : Insee, Fichier
économique enrichi (FEE), 2012

® Des actualisations réguliéres seront a mener.
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Part de richesse dégagée sur la Métropole lyonnaise et I’aire urbaine de Lyon

Part de la zone

Part de la zone

Part de la sphére

dans la ri- dans la popula- | productive dans la

chesse déga- tion de l'aire richesse dégagee

gée de l'aire urbaine (en %) |(en %)

urbaine (en %)
MdL-Centre 37 29 51
MdL-Lbnes et coteaux du 4 6 50
Rhéne
MdL-Ouest nord 5 2 68
MdL-Plateau nord 2 3 42
MdL-Porte des Alpes 11 5 65
MdL-Portes du sud 6 5 71
MdL-Rhéne amont 4 5 62
MdL-Val d’Yzeron 3 3 74
MdL-Val de Sabne 2 2 55
Ensemble Métropole 73 60 57
AUL-Nord Isére 8 13 57
AUL-Ouest et Monts du 4 7 57
Lyonnais
AUL-AIn 6 10 66
AUL-Beaujolais 5 7 51
AUL-Est lyonnais 3 2 61
AUL-Pays de 'Ozon 1 1 69
Aire urbaine de Lyon - 27 40 59
hors MdL
Aire urbaine de Lyon 100 100 58

Source : Insee, Fichier économique enrichi (FEE), 2012
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La richesse dégagée par les établis-
sements de la Métropole de Lyon est
estimée a 39 milliards d’euros.

La Métropole produit prés des trois
quarts de la richesse dégagée dans
I'aire urbaine de Lyon (53 milliards),
alors qu’elle n’abrite que 60% de sa
population.

Cette richesse reléve majoritairement
de la sphére productive (57% de la
richesse dégagée dans la Métropole).
Apres Toulouse, c’est la Métropole dans
laquelle la part de la sphéere productive
dans la richesse dégagée est la plus
forte.

Lyon-Centre est le principal moteur
économique de I'aire urbaine (37% de
la richesse dégagée). La partie Est de
la Métropole (CTM Porte des Alpes,
Portes du Sud et Rhéne-Amont) produit
beaucoup de richesse alors que sa po-
pulation a un niveau de vie peu élevé.
La CTM Ouest et Nord cumule forte
production de richesse et haut niveau de
vie. Les autres CTM sont a vocation
plus résidentielle, leurs habitants bénéfi-
cient de revenus plutot élevés.
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LA RICHESSE DEGAGEE
SUR LE TERRITOIRE DE LA METROPOLE

LYONNAISE REFLETE-T-ELLE
UNE ECONOMIE DYNAMIQUE ?
LES RETOMBEES BENEFIQUES

SE FONT-ELLES AU SEIN MEME
DU TERRITOIRE DE LA METROPOLE ?

Dans quelles proportions les richesses produites sur le
territoire ont-elles des retombées bénéfiques au sein
méme du territoire de la Métropole de Lyon ?

Indicateur :
—  Flux salariaux avec les territoires voisins (Part de la
richesse produite transférée)

Cet indicateur permet d’identifier si les revenus versés aux actifs restent au
sein du territoire métropolitain, ou s’ils s’en échappent, et dans quelle propor-
tion.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

En 2012, 16 milliards d’euros ont été versés par les
établissements de la Métropole sous forme de salaires.

—  Plus du tiers a été versé aux
180 000 actifs résidant a I’extérieur de la Métropole et venant
y travailler quotidiennement.

Trois fois plus de salaires pergus
par des actifs travaillant dans
la Métropole et résidant en dehors
que I'inverse

dans le Grand Lyon : 16 milliards d'euros

Masse salariale détenue

Masse salariale
par les actifs travaillant détenue par
dans le Grand Lyon les actifs résidant
mais résidant en dehors dans le Grand Lyon
mais travaillant
en dehors
6 milliards d'euros

2 milliards d'euros

Source : Insee Dads 2012

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

e Un territoire dynamique qui produit de la richesse. o A l'extérieur de la Métropole, I'Ouest et les Monts du

Lyonnais sont les territoires de l'aire urbaine les plus
dépendants de la Métropole. Plus de la moitié des
salaires de ses résidents en proviennent.

e Des salaires qui s’échappent en partie du territoire

métropolitain. Les vrais enjeux se situent dans la créa-

tion d’emplois notamment, et la limitation de la dispa-
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La circulation des revenus

Afin d’aborder la question de la richesse
des territoires, I'lnsee a développé une
méthodologie conjuguant deux ap-
proches : une approche par les activités
et une approche par les revenus. En
d’autres termes, le territoire peut étre
percu comme un support d’activités ge-
nérant un revenu et comme un support
de populations dotées d’'un revenu pou-
vant étre indépendant des activités lo-
cales.

L’approche par les revenus est appré-
hendée de deux maniéres par I'lnsee :
la structure du revenu disponible d’'une
part et la circulation des revenus d’autre
part. La circulation des revenus est ana-
lysée via I'intensité des flux salariaux.

Elle permet ainsi de mettre en exergue
les interdépendances entre les terri-
toires au sein de l'aire urbaine, et, en
particulier, la contribution de la Métro-
pole a la richesse des territoires voisins.

L’Insee a collaboré avec la Métropole de
Lyon pour mesurer la richesse dégagée
(cf. i23) d’'une part et mettre en évidence
la circulation des revenus d’autre part.
Ce travail a fait I'objet d’une publication
Insee analyses Auvergne-Rhéne-Alpes
n°36 en mars 2017, d’'ou sont extraites
ces analyses.

® Les données datent de 2012.

Masse salariale (Insee)

La masse salariale est le cumul des
rémunérations nettes des salariés. Les
rémunérations correspondent  aux
salaires et primes des salariés au cours
de l'année d'exercice. La masse
salariale versée par les établissements
locaux correspond a la masse salariale
au lieu de travail. La masse salariale
détenue par les résidents correspond a

En 2012, 16 milliards d’euros ont été
versés par les établissements de la
Métropole sous forme de salaires.

Plus du tiers a été versé aux 180 000
actifs résidant a I’extérieur de la Mé-
tropole et venant y travailler quotidien-
nement.

A l'extérieur de la Métropole, I'Ouest et
les Monts du Lyonnais sont les terri-
toires de l'aire urbaine les plus dépen-

la masse salariale au lieu de résidence. dants de la Métropole. Plus de la moitié
des salaires de ses résidents en pro-

Insee, .
viennent.

données

La source \utilisée est
Déclaration annuelle de
sociales (DADS)

Rapport entre les masses salariales détenues par les résidents et les masses salariales
versées par les établissements locaux dans le Grand Lyon et 'aire urbaine

Quadrant
du Beaujolais

Albigny-sur-Sadne

Quadrant de ['Ain

Ouest Nord

Est Lyonnais

Saint-Laurent:
de-Mure

Quadrant
de "Ouest et Monts
du Lyonnais
Pays de 'Ozon
Chaponnay

E_._.;7 Quadrant du Nord lsére

| Il 15etplus

s | de 1.3 amoins de 1,5
| I de 1,0 amains de 1,3
| I de 0,7 amoins de 1,0
| = moins de 0.7

Mote de lecture : les masses salariales détenues par les résidents d’'Quest et Monts du Lyonnais sont 1,8 fois supérieures aux
masses salariales versées dans la zone, traduisant le caractére plutdt résidentiel de ce territoire.
Source : Insee, Dads 2012

Source : Insee, Déclaration annuelle de données sociales (DADS)
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Empreinte matérielle des importa-
tions des principales aires urbaines

(en tonnes pour 1 million d’euros
d’importations)

1000 1200 1400 1600 1800 2000

Marseille - Aix
Saint-Etienne
Lyon
Clermont-Ferrand
Grenoble
Strasbourg
Nantes
Rennes

Douai - Lens
Nancy

Tours

Rouen
Avignon
Bordeaux

Lille

Nice
Toulouse
Paris
Montpellier
Toulon

Economie lyon-
naise : 1 million

d’euros d'importa-

tions génerent en
moyenne une
empreinte maté-
rielle de 1 800
tonnes.

Source : Etudes « Empreintes matérielles »
et leur synthése, de Boris Chabanel,

avril 2017.

PEUT-ON QUALIFIER L’ECONOMIE LYON-
NAISE DE RESILIENTE AU REGARD DE SON
DEGRE DE DEPENDANCE AUX RESSOURCES
NON RENOUVELABLES ?

Le degré de dépendance de I’économie lyonnaise aux res-
sources non renouvelables permet-il a la Métropole de
Lyon d’étre résiliente ?

Indicateur :

— Dépendance des activités aux ressources non renou-
velables (empreinte matérielle de I’économie lyon-
naise)

Cet indicateur vise a identifier le degré de dépendance aux ressources maté-
rielles non renouvelables de I'agglomération lyonnaise, en s’intéressant aux
importations générées par son économie. Il s’agit ici d’évaluer la capacité de
résilience de la Métropole de Lyon sur ce sujet.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

L’économie lyonnaise présente une forte dépendance matérielle a
'extérieur. L’empreinte matérielle des importations lyonnaises
est plus élevée que celles des autres grandes aires urbaines. Ceci
reflete le profil exportateur plus affirmé de I’économie lyonnaise
(le tissu économique génére davantage d’exportations par
emploi) , et reposant en particulier sur des industries de process.

—  En 2015, I'économie lyonnaise a mobilisé 147 millions de
tonnes de matiéres premiéres extérieures.

—  Le contenu en matiéres premiéres des importations lyonnaises
est constitué aux 2/3 d’énergies fossiles et de minerais
métalliques, c’est-a-dire des ressources épuisables et non
disponibles en France.

-

o

Atouts a conforter

e Un économie dynamique, appuyée sur des filieres °
solides, qui produit de la richesse et des emplois.

Marges d’amélioration \

Les importations destinées a la consommation des

ménages lyonnais (14 t./hab./an) sont nettement plus
élevées que la consommation moyenne mondiale (10
t/hab/an), et deux fois supérieur a ce que certains
scientifiques proposent comme seuil écologiquement
soutenable a moyen terme (8 t./hab./an).

N

e Les « secteurs acheteurs » de I'économie lyonnaise
qui générent ces importations sont majoritairement
liges : au pétrole (présence d’'une forte industrie du
raffinage, dépandance aux carburants fossiles), a la
prédominance d’importation de produits chimiques

(industries chimiques), a une empreinte « minéraux
métalliques » (industrie métallurgique) élevée, et a
une forte « empreinte biomasse ».

/
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Réduire la dépendance matérielle
de ’économie lyonnaise

Le Programme de développement éco-
nomique 2016-2021 de la Métropole de
Lyon se donne pour ambition de confor-
ter la dynamique de I'’économie lyon-
naise pour créer davantage de richesses
et d’emplois, et assurer la meilleure qua-
lité de vie aux habitants de la Métropole.
Pour ce faire, le renforcement de la com-
pétitivité de son tissu d’entreprises et
I'’émergence de nouvelles activités cons-
tituent une priorité forte. A travers les
soutiens apportés au projet de mutation
économique de la Vallée de la Chimie, a
I'’émergence de l'industrie du futur sur le
sol lyonnais ou encore a I'intégration des
principes de I'économie circulaire aux
process industriels, la Métropole de Lyon
affiche sa volonté d’accompagner les
entreprises lyonnaises pour faire de la
transition écologique une opportunité de
développement économique. La gestion
optimale des ressources naturelles de-
vient ainsi un levier clé de la maitrise des
codts de production, tandis que le déve-
loppement de nouveaux biens et ser-
vices a faible empreinte matérielle pour-
rait constituer un facteur de différencia-
tion déterminant sur les marchés de de-
main.

Enjeu de compétitivité, la maitrise de la
consommation de ressources naturelles
constitue également un enjeu de rési-
lience. Tout laisse a penser que la com-
pétition économique de demain devrait
étre plus favorable pour les métropoles
qui auront su développer une économie
résiliente : une économie capable de
s’adapter au « risque matiére », de fagon
a préserver sa capacité exportatrice et
assurer la satisfaction de la demande
locale.

Empreinte matérielle de I’économie
lyonnaise

Ces éléments sont extraits des études
« L’empreinte matérielle des impor-
tations lyonnaises. Quelles dépen-
dances, vulnérabilités, opportunités ? »
de Boris Chabanel et Arnaud Florentin
d’avril 2017 et de « L'empreinte
matérielle de I'économie : quels enjeux
de soutenabilité ? » de Boris Chabanel
de septembre 2016. L’évaluation du
contenu en matiéres premiéres des
importations lyonnaises repose sur une
méthodologie mobilisée par
I'International Ressources Panel

'« analyse entrées-sorties environ-
nementale ». Cette méthodologie s'est
appuyée sur deux étapes de travail :

1/ Construction des tables entrées-
sorties de I’économie lyonnaise
développé par le cabinet Utopies, l'outil
LOCAL SHIFT® permet de simuler le
fonctionnement de I'’économie locale
(échanges internes, importations,
exportations). Les importations sont
décomposées en 378 catégories de
produits importés (biens et services) et
380 secteurs acheteurs (secteurs de
I'économie lyonnaise a [lorigine des
importations).

e (Cet indicateur se base sur des études a un temps t, la mise a jour de cet indicateur
dépendra de la possibilité d’actualisation future de ces études.

2/ Estimation du contenu en matiéres
premiéres des importations
lyonnaises EUROSTAT met a
disposition des Etats européens une
méthode de conversion des importations
(mesurées en euros) en quantités de
matieres premiéres (mesurées en
tonnes). Cette méthode distingue 166
postes d’importations et 52 matieres
premiéres. Une table de passage permet
de convertir les flux d’importation
monétaires estimés en phase 1 en
volume (tonnes) d’énergies fossiles,
minéraux meétalliques, minéraux non
métalliques et biomasse.
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Empreinte matérielle des importations lyonnaises en 2015
(en millions de tonnes)

W Energies fossiles
B Minéraux non métalliques
m Minéraux métalliques

M Biomasse

Empreinte matérielle des importations des principales aires urbaines
(en tonnes pour 1 million d’euros d’importations)

1000 1200 1400 1600 1800 2000

Marseille - Aix  n—ss————————

Saint-Etienne
Lyon I Economie lyonnaise : 1 million d’euros

d’'importations générent en moyenne une
Clermont-Ferrand empreinte matérielle de 1 800 tonnes.
Grenoble

Strasbourg
Nantes
Rennes

Douai - Lens
Nancy
Tours
Rouen
Avignon
Bordeaux
Lille

Nice
Toulouse
Paris
Montpellier
Toulon

Empreinte maté-
rielle des importa-
tions destinées aux

ménages lyonnais Consommation .
(par habitant) mondiale par Seuil de soutena-
habitant bilité par habi-
tant
14 t. 10 t. 8t
Source : Utopies/Eurostat Source : UNEP, 2016 Source : A.Hoekstra et

T.Wiedmann, 2014

Source : Etudes « Empreintes matérielles » et leur synthese, de Boris Chabanel—avril 2017.
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En 2015, ’économie lyonnaise a mo-
bilisé 147 millions de tonnes de ma-
tieres premiéres extérieures.

L’étude conduite par la Métropole de
Lyon a consisté a évaluer I'empreinte
matérielle des importations lyonnaises
(provenant du reste de la France ou de
I'étranger) : c’'est-a-dire 'ensemble des
ressources naturelles consommées tout
au long de la chaine de production/
transport des biens et services importés.

Le contenu en matiéres premiéres
des importations lyonnaises est
constitué aux 2/3 d’énergies fossiles
et de minerais métalliques, c’est-a-dire
des ressources épuisables et non dispo-
nibles en France.

L’empreinte matérielle des importa-
tions lyonnaises est plus élevée que
celles des autres grandes aires ur-
baines.

Parmi les 20 grandes aires urbaines
frangaises, seules Saint-Etienne et Mar-
seille-Aix présentent une empreinte ma-
térielle (tonnes pour 1 million d’euros
d’'importation) supérieure a celle de
Lyon. Les importations lyonnaises géne-
rent en effet des empreintes « énergies
fossiles », « minéraux métalliques » et
« minéraux non métalliques » plus éle-
vées qu'ailleurs.

Ceci reflete certaines spécificités de
I’léconomie lyonnaise, a savoir un
profil exportateur plus affirmé (le tissu
économique génére davantage d’expor-
tations par emploi) et reposant en parti-
culier sur des industries de process.

Le contenu en matiéres premiéres des
importations destinées a la consom-
mation des ménages lyonnais (14 t./
hab./an) est nettement plus élevé que
la consommation moyenne mondiale
(10 t/hab./an) et deux fois supérieur a ce
que certains scientifiques proposent
comme seuil écologiquement soute-
nable a moyen terme (8 t/hab./an).



Les importations lyonnaises les plus
chargées en matiéres premiéres

Les graphiques ci-contre permettent
d’identifier les « postes d’importa-
tion » (catégories de biens et services
importés) qui expliquent la majeure
partie de la dépendance matérielle
lyonnaise. Ce qui améne a préciser
quels sont les principaux « secteurs
acheteurs » de I’économie lyonnaise
qui générent ces importations, et qui
peuvent donc apparaitre comme les plus
vulnérables a une dégradation de la dis-
ponibilité des matiéres premiéres.

Ces éléments font ressortir :

e Ampleur des importations de pé-
trole : présence d’une forte industrie
du raffinage en région lyonnaise ;
dépendance des ménages et de 'ac-
tivitt de transport routier a I'égard
des carburants fossiles.

o Prédominance des importations de
produits chimiques : importance de
l'industrie chimique lyonnaise
(pétrochimie, chimie minérale et or-
ganique, plasturgie, etc.) ; recours a
des entreprises de construction exté-
rieures au territoire sur les chantiers
lyonnais : une forte empreinte maté-
rielle (sables, graviers, pierre, etc.).

e Empreinte « minéraux métalliques
» élevée : industrie métallurgique,
meécanique et électrique, autres sec-
teurs spécifiques de I'économie lyon-
naise. Ceci incite a identifier plus
précisément sur quels « métaux stra-
tégiques » reposent ces activités.

e Les importations affichant une forte
« empreinte biomasse » se compo-
sent naturellement de produits agri-
coles et agroalimentaires ; destinées
en large partie a la consommation
des ménages de l'aire urbaine de
Lyon, ainsi qu’a un certain nombre
d’industries agroalimentaires lyon-
naises, (abattage et transformation
d’animaux, fabrication de produits
laitiers).

TOP 5 importations a forte empreinte "énergies fossiles"
[en millions de tonnes)
Extraction de pétrale et de gaz
Raffineries de pétrole
Fabrication de produits pétrochimigues
Extraction du charbon

Sidérurgie et fabrication de ferrozllizges

TOP 5 importations a forte empreinte "minéraux non métalliques’
{en millions de tonnes)

Fabrication d'autres prod. chimigues organiques

Construction et rénowvation de bureaux

Fabrication de produits en argile et réfractaires

Construction de batiments industriels

Travaux d'entretien non résidentiels

TOP S importations a forte empreinte "minéraux métalliques”
(en millions de tonnes)

Laminzgge, &tirage, alliage de cuivre

Fabrication de produits a partir d'aluminium

Raffingge et production primaire d'aluminium

Extraction du cuivre, nickel, plomb et zinc

Fonte et affinage primaire du cuivre

TOP 5 importations a forte empreinte "biomasse”
(en millions de tonnes)
Elevage du batail
Abattage =t transformation d'animaux
Elevage de bovins laitiers

Culturs céréales, legumineuses et cléagineuses

Cultures de l2gumes

Source : Etudes « Empreintes matérielles » et leur synthese, de Boris Chabanel—avril 2017.
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COMMENT SE CARACTERISE LA METROPOLE
DE LYON EN TERMES DE DIVERSITE OU DE
SPECIFICITES DE SES ACTIVITES ECONO-
MIQUES ET QUELLE EST LA DYNAMIQUE
D’EMPLOIS EN DECOULANT ?

Quelle est la dynamique d’emplois offerte
par la sphére productive au sein du territoire
de la Métropole de Lyon ?

Indicateur :
— Part de la sphére productive dans I’ensemble des em-
plois

Les sphéres productives et présentielles constituent deux sphéres de I'écono-
mie locale, qui nous renseignent sur I'organisation des systémes et processus
économiques a 'ceuvre sur le territoire lyonnais.

) Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :
Part de la sphére productive

dans I’ensemble des emplois

199 5043 Bien que la sphére productive ait globalement tendance a
9 diminuer au profit de la sphére présentielle, la Métropole de Lyon

Métropole de Lyon 390% | 38% résiste mieux que d’autres territoires. Lyon est, avec Toulouse, la

métropole, dans laquelle la part d’emplois dans la sphére productive

Aire urbaine de Lyon 43% | 40% est la plus élevée.

I’;‘éﬁ métropelitaine 43% | 39% >  Une part relativement importante de la sphére productive
dans I’ensemble des emplois de la Métropole : 38% en 2013.

Auvergne - Rhdne-Alpes | 41% | 36% Au niveau national, la diminution de la sphére productive s’établit a 4

points entre 1999 et 2013. La région enregistre une baisse de 5

France 38% | 34% .

points.

Source : Insee-RP —  Entre 1999 et 2013 : I'agglomération résiste mieux que ces
territoires, la part de la sphére productive n’y a diminué que
d’un point.

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

11}
72 e Un maintien du poids de la sphére productive au e La part de la sphére productive a tendance a dimi-
L sein de la Métropole. nuer, suivant a ce titre la tendance observée aux ni-
I veaux régional et national. Elle perd du terrain dans
- e Portes du sud (51%) et Ouest nord (49%) sont les quelques communes de I'Est et du Nord de la Métro-
2 Conférences Territoriales des Maires ou la part de pole depuis 1999.
> la sphére productive est la plus importante. . . .
(7)) ) . . e L’économie présentielle renforce son poids, sous I'ef-

e La Métropole de Lyon a su maintenir un socle fet du dynamisme démographique du territoire et de
w d’activités industrielles sur son territoire tout en son attrait touristique, bien que les emplois qu’elle
I développant des activités de services aux entre- génére puissent avoir des caractéristiques moins favo-
(&) prises. rables que ceux de I'économie productive. Elle est
E plus forte dans le centre et I'Ouest.

- AN /
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Les sphéres
et productives

présentielles

La partition de I'économie en deux
sphéres, présentielle et productive per-
met de mieux comprendre les logiques
de spatialisation des activités et de
mettre en évidence le degré d'ouverture
des systémes productifs locaux. Elle
permet aussi de fournir une grille d'ana-
lyse des processus d'externalisation et
autres mutations économiques a l'ceuvre
dans les territoires.

Les activités présentielles sont les activi-
tés mises en ceuvre localement pour la
production de biens et de services vi-
sant la satisfaction des besoins de per-
sonnes présentes dans la zone, qu'elles
soient résidentes ou touristes.

Les activités productives sont détermi-
nées par différence. Il s'agit des activités
qui produisent des biens majoritairement
consommeés hors de la zone et des acti-
vités de services tournées principale-
ment vers les entreprises de cette
sphére.

Part de la sphére productive
dans I’ensemble des emplois

L’indicateur retenu est la part de la
sphere productive dans I'ensemble des
emplois. Plus cette part est élevée, plus
le territoire a une économie tournée vers
I'extérieur, pour résumer, plus les activés
industrielles, de services aux entreprises,
de commerce de gros et d’agriculture ont
un poids important.

L’indicateur est calculé en 2013 et en
1999

La source utilisée est : Insee-RP.
Le mode de calcul retenu est :

Emplois de Ila spheére
ensemble des emplois.

productive/

® |es données disponibles les plus récentes sont des données de 2013.
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Part de la sphére productive dans I'’ensemble des emplois

1999 2013
Métropole de Lyon 39% 38%
Aire urbaine de Lyon 43% 40%
Aire métropolitaine lyonnaise 43% 39%
Auvergne - Rhéne-Alpes 41% 36%
France 38% 34%
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Source : Insee-RP

38% des emplois de la Métropole de
Lyon se situent dans la sphére pro-
ductive en 2013. Cette part est supé-
rieure a celle mesurée en France et
dans la région Auvergne - Rhone-Alpes
(respectivement 34% et 36%). Lyon est,
avec Toulouse, la Métropole, dans
laquelle la part d’emplois dans la
sphére productive est la plus élevée.

Avec le fort développement de la sphére
présentielle et le processus de désin-
dustrialisation, la part de la sphére
productive a tendance a diminuer.
L’économie présentielle renforce son
poids, sous l'effet du dynamisme démo-
graphique du territoire et de son attrait
touristique, bien que les emplois qu’elle
génére puissent avoir des caractéris-
tiques moins favorables que ceux de
I’économie productive.

Au niveau national, la diminution de la
sphere productive s’établit a 4 points
entre 1999 et 2013. La région enregistre
une baisse de 5 points. L’aggloméra-
tion résiste mieux que ces territoires,
la part de la sphére productive n’y a
diminué que d’'un point. La Métropole de
Lyon a su maintenir un socle d’activités
industrielles sur son territoire tout en
développant des activités de services
aux entreprises.

C’est dans la conférence territoriale des
Portes du Sud que la part de la sphére
productive est la plus importante (51%),
suivie par Ouest nord (49%). Ces terri-
toires ont des profils différents, territoire
encore trés industriel pour le premier et
forte présence des services aux entre-
prises pour le deuxieme.

L’économie présentielle est plus forte
dans le centre et I'Ouest. La sphére
productive perd du terrain dans
quelques communes de I'Est et du Nord
de la Métropole depuis 1999.



Part de la sphére productive dans I'’ensemble

¥ <30%
7| |peo%asan
| [ De 40% a 50%
7] I De 50% 3 60%
7 >50%

Source : Insee-RP—Cartographies réalisées par I’Agence d’urbanisme pour le développement de I'aire métropolitaine lyonnaise
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COMMENT SE CARACTERISE LA METROPOLE
DE LYON EN TERMES DE DIVERSITE OU DE
SPECIFICITES DE SES ACTIVITES ECONO-
MIQUES ET QUELLE EST LA DYNAMIQUE
D’EMPLOIS EN DECOULANT ?

Comment se caractérise la Métropole de Lyon en termes
de diversité ou de spécificité de ses activités écono-
miques ? La Métropole de Lyon attire t-elle des cadres qua-
lifiés ?

Indicateurs :

— Taux de spécialisation sectorielle (indice de Herfin-
dahl-Hirschmann)

— Evolution de la part des cadres dans les fonctions mé-
tropolitaines

Connaitre la diversité des activités lyonnaises donne des indications sur la
capacité de résilience aux chocs et aux crises du tissu économique lyonnais,
la diversité apparaissant comme un atout pour résister aux crises. L’évolution
des cadres dans les fonctions métropolitaines est quant a lui un indicateur de
la vitalité économique pour la Métropole, un des indicateurs de suivi de la
métropolisation.

Taux de spécialisation sectorielle Ce que disent les indicateurs de la situation du territoire :

(IHH) des plus grandes métropoles

francaises La Métropole de Lyon est, parmi les principales métropoles
francaises, celle qui est la plus diversifiée en termes de secteurs
d’activité (IHH le plus faible).

— Un IHH faible (environ 300), soit une diversité sectorielle

Métropole de Lyon Plus

Wiétropole du Grand pars diversifié importante.

Meétropole Rouen Normandie

o — Les métropoles sont historiquement attractives pour les cadres,

le phénoméne de concentration des cadres des fonctions

T ironde métropolitaines (CFM) dans les métropoles francgaises est réel :

Métropole européenne de Lille . Y A

o woins — ces derniéres accueillent 57 % des CFM alors qu’elles ne
P diversifié . o , N

o w xe  aw représentent que 32,5 % de I’emploi total en France.

— A Lyon, les fonctions de commerce inter-entreprises sont
omniprésentes. Lyon se situe dans les métropoles ayant connu
une évolution importante de la part des cadres des fonctions
métropolitaines entre 1982 et 2013 (environ 10 points).

Source : Acoss-Urssaf au 31-12-2015

. . e, face a une éventuelle crise d’un secteur spécifique.
e La Métropole de Lyon affiche des spécificités im-

portantes dans des secteurs stratégiques
(industries chimiques et pharmaceutiques, informa-

\ tique, ingénierie). / \ /
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72 e Une bonne diversité d’activités dans la Métropole e Un territoire marqué par certaines spécificités impor-
Ll de Lyon. tantes, qu’il s’agit de continuer a diversifier pour faire
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Les grandes métropoles accueillent un
panel diversifié d’activités économiques.
Leur tissu économique permet de ré-
pondre aux besoins de la population
locale, produit des biens et services
destinés a des marchés allant du local a
linternational. La diversité semble étre
un atout pour résister aux crises, aux
chocs qui pourraient toucher un secteur
d’activité en particulier, les risques étant
dilués sur de nombreuses activités.

Cette diversité n’est toutefois pas incom-
patible avec des spécificités sur cer-
taines activités. Avoir des points forts
sur certains secteurs et notamment des
secteurs porteurs, des secteurs de
pointe, a haute valeur ajoutée consti-
tuent en effet des atouts et des élé-
ments différenciant pour ces métro-
poles.

Indice de Herfindahl-Hirschmann

L’indice de concentration de Herfindahl-
Hirschmann (IHH) est traditionnellement
utilisé pour mesurer la concentration
d’'un marché. Plus I'lHH est élevé plus la
concentration est forte.

Nous avons appliqué cet indice a la
répartition des emplois salariés en 88
postes d’activités (source : Acoss-Urssaf
au 31-12-2015).

Afin de comparer la Métropole de Lyon,
nous lavons calculé pour les plus
grandes métropoles frangaises
(métropoles de plus de 450 000
habitants au recensement de 2013).

Mode de calcul

L’IHH est égal & la somme des carrés
des parts en emplois par NAF88
(multiplié par 100). En théorie la valeur
maximale de I'lHH est de 10 000 (une
activité représente 100% des emplois,
IHH=02+0%+...4+100%). Plus [I'IHH est
faible plus la diversité est forte (faible
concentration) plus il est élevé plus la
diversité est faible (forte concentration).

® |’IHH a été calculé a partir de 'emploi salarié privé. Une partie de 'emploi n’est donc pas
pris en compte : emploi public et emploi non salarié (indépendant).
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Taux de spécialisation sectorielle (IHH) des plus grandes métropoles frangaises

Métropole de Lyon

Métropole du Grand Paris

Nantes Métropole

Métropole Rouen Normandie
EuroMétropole de Strashourg
Bordeaux Métropole

Métropole d'Aix-Marseille-Provence
Toulouse Métropole

Métropole européenne de Lille

Métropole Nice Céte d'Azur

Source : Acoss-Urssaf au 31-12-2015

Plus diversifié

L J

Moins diversifié

100 200 300 400
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Taux de spécialisation

sectorielle

La Métropole de Lyon est, parmi les
principales métropoles frangaises, celle
qui est la plus diversifiée en termes
de secteurs d’activité (IHH le plus
faible). Vient ensuite un groupe constitué
des métropoles de Paris, Nantes,
Rouen, Strasbourg, Bordeaux et Aix-
Marseille. Les activités sont un peu plus
concentrées a Toulouse et Lille, Nice
étant la métropole qui apparait le moins
diversifiée.

Parallélement a cette diversité d’activi-
tés, Lyon affiche des spécificités im-
portantes dans certains secteurs. Ci-
tons notamment, parmi les plus fortes,
les industries chimique et pharmaceu-
tique, l'informatique (conseil et logiciels),
et I'ingénierie.



Evolution de la part des cadres
dans les fonctions
métropolitaines

Dans une dynamique métropolitaine, la
Métropole lyonnaise attire-t-elle des
cadres qualifiés ?

Cet indicateur est indicateur de vitalité
économique pour la Métropole, un des
indicateurs de suivi de la métropolisa-
tion.

Les métropoles sont historiquement
attractives pour les cadres, elles
continuent aujourd’hui a en attirer.

En effet, certains types d’emplois se
concentrent dans les métropoles fran-
caises. L'INSEE les dénomme les fonc-
tions métropolitaines et les divise en 5
catégories : conception-recherche, pres-
tations intellectuelles, commerce inter-
entreprises, gestion et culture loisirs.

Le phénoméne de concentration des
cadres des fonctions métropolitaines
(CFM) dans les métropoles frangaises
est réel : ces dernieres accueillent 57 %
des CFM alors qu’elles ne représentent
que 32,5 % de I'emploi total en France.

Entre 2008 et 2013, la récession écono-
mique, a moins impacté les métropoles
et a confirmé la tendance de I'augmen-
tation des CFM dans I'emploi total. Les
plus fortes progressions sont enregis-
trées a Montpellier, Nantes et Lyon.

Sur cette période, ce sont surtout les
fonctions de prestations intellectuelles
qui ont progressé sensiblement en parti-
culier a Lyon, Brest et Nantes.

Ainsi, a Lyon, les fonctions de com-
merce inter-entreprises sont omnipré-
sentes.

Lyon se situe dans les métropoles ayant
connu une évolution importante
(environ 10 points) de la part des
cadres des fonctions métropolitaines
entre 1982 et 2013.

Une progresslon des cadres
des fonctlons métropolltaines
selon leur spéclallté

Evalution en points

de la part des cadres

des fonctions metropolitaines
entre 1982 ot 2013

12

Source : Métroscope juin 2017

Paris @.r
o .-" /'{.
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> La répartition et I'évolution des demandeurs d'emploi (catégorie A, chdmage des jeunes, trés longue durée et séniors).
La répartition des demandeurs d'emploi est inégale sur le territoire (concentrations plus fortes dans le Centre et I'Est de la
Métropole), leur nombre augmente de +299% entre 2010 et 2016. Les populations les plus impactées sont les séniors et les
demandeurs d'emploi de trés longue durée.

> Leniveau de qualification et de déclassement professionnel montre que les professions intermédiaires et les cadres regroupent
une part croissante des actifs de la Métropole de Lyon. En 2013, les parts de cadres et de professions intellectuelles supérieures
atteignent respectivement 23 % du total des actifs résidant dans la Métropole de Lyon, cette part croissante traduisant une
augmentation forte des effectifs d'actifs les plus qualifiés avec +16 % de cadres et professions intellectuelles supérieures alors
que le nombre total d'actifs a progressé de +6,3 %.

> L'évolution de I'emploi salarié privé, de I'emploi non salarié et du nombre de travailleurs indépendants.
Sur 749 500 emplois totaux (salari¢, non salarié) en 2014, les emplois non salariés représentent 8% de ces emplois et sont en
augmentation de 2% depuis 2008. En 2016, les travailleurs indépendants représentent 10% des emplois de la Métropole.

> La part d'actifs en emplois précaires est de 16% en 2014 (15% en France métropolitaine). Les CDD concernent & eux seuls
109 des actifs salariés dans la Métropole de Lyon (9,5 % en France métropolitaine). La précarité concerne davantage I'Est et le
Sud de la Métropole avec des taux dépassant parfois 19%. Entre 2009 et 2014, la part de salariés en CDI (83,6 %) décline (-0,3
points) au profit de I'apprentissage et des stages.

> La part d'emplois dans 'Economie Sociale et Solidaire par rapport aux emplois salariés totaux est en progression sur la
Métropole de Lyon et se caractérise par un dynamisme encourageant: 10% de I'ensemble des emplois salariés de la Métropole
de Lyon en 2014, +3,8% entre 2011 et 2014.

> Letaux d'emploi des femmes et I'égalité salariale homme-femme.
Le taux d'emploi des femmes est légérement inférieur au taux d'emploi de la population totale (63 %) ainsi qu'au taux d'emploi
des hommes (66%) en 2013. Les inégalités salariales homme-femme persistent mais se réduisent, des disparités territoriales
subsistent.
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Fonction territoriale TRAVAILLER

L’emploi apparait comme un enjeu majeur pour la Métropole
de Lyon. A travers le lien étroit entre développement
économique, vie des entreprises, emploi et insertion, se
joue le dynamisme et la vitalité de I'offre de travail sur le

territoire.

La lutte contre le chémage constitue plus
que jamais une priorité politique a
I’échelle nationale. La question de I'em-
ploi a une dimension éminemment terri-
toriale dans la mesure ou les deman-
deurs d’emplois vivent dans un territoire
précis. Ainsi la réalité du chdmage et de
I'emploi se manifeste d’abord et avant
tout au niveau des territoires et la territo-
rialisation constitue un principe essentiel
des politiques de I'emploi et de l'inser-
tion.

Ainsi, le territoire métropolitain lyonnais
apparait comme une échelle d’observa-
tion pertinente pour dresser un état des
lieux du travail.

La lutte contre le chémage, la réduction
des inégalités et la résistance face a des
risques annoncés (délocalisation,
hausse des colts énergétiques, baisse
des dotations publiques) sont les mo-
teurs de Ila fonction territoriale
« Travailler », faisant se rejoindre la
création d’emplois et de richesses et
I'insertion et I'inclusion.

Les évolutions actuelles de I'emploi telles
que le développement du travail indé-
pendant ou de I'emploi précaire remet-
tent en cause les équilibres et consti-
tuent a la fois une fragilisation du marché
du travail et des opportunités de muta-
tion du systéeme économique.

La répartition des richesses au sein des
populations et des communes, fait géné-
ralement miroir aux réalités d’emplois
d’un territoire.

Comment estimer la résilience du mar-
ché de I'emploi lyonnais ? Quels sont
ses spécificités ? Ses atouts et points a
conforter ?
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Taux de demandeurs d'emploi de catégories A

en % de la population active

\:’ moins de 8%
[ deswaton
[ de 10% a 12%
B ce 12% 4 18%
Bl ce 18% 2 23%

Source : Péle emploi 2016 ; Insee-RP 2014

La répartition et [I’évolution des demandeurs
d’emploi révele-t-elle une accentuation des phénoménes de
ségrégations territoriales?

La croissance des emplois suffit-elle pour faire reculer le
chémage?

La spatialisation du chdmage n’est pas la méme sur le territoire, elle permet
alors d’identifier les secteurs et populations les plus impactées par ce phéno-
meéne. De plus, certaines populations sont plus concernées par les difficultés
de retour a 'empiloi, tels que les seniors et les chémeurs de longue durée.

12% des actifs de la Métropole sont demandeurs d’emploi de
catégorie A en 2016. Des concentrations plus fortes de
demandeurs d’emploi dans le centre et les territoire de I’est de la
Métropole.

—  Sur la période 2010-2016, le nombre de (+28% en France
métropolitaine).
en moyenne dans la Métropole de Lyon,
Les hausses sont supérieures a cette moyenne sur les pourtours
périphériques de la Métropole (notamment Rhone-Amont, Portes
du Sud, Portes des Alpes, Val d’Yzeron, le nord et est du Val de
Sabne).

L’évolution des demandeurs d’emploi de catégorie A est
observée a la hausse, en particulier pour les séniors et les
demandeurs d’emplois de trés longue durée.

—  Sur la période 2010-2016 : I’évolution des demandeurs
augmente de

Atouts a conforter Marges d’amélioration
e De mars 2016 a mars 2017, un recul des effectifs e Par rapport & mars 2016 : les seniors au chémage
de choémeurs est observé pour les jeunes, les per- sont plus nombreux sur tous les territoires par rapport
sonnes peu ou pas dipldmées et les chémeurs de a un an auparavant.

longue durée.

e En mars 2017 : le chémage de trés longue durée
est trés présent dans Lones et coteaux du Rhéne
et Rhone Amont ou la part des demandeurs d’emploi
inscrits depuis plus de deux ans atteint 23%.
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Contexte

Répartition et évolution des deman-
deurs d’emploi.

D’aprés les données de la publication
« Tableau de bord trimestriel - emploi,
insertion, numéro 7, février 2018 » de
I'observatoire emploi, insertion, la Mé-
tropole de Lyon avait un taux de ché-
mage localisé de 9,1 % a la fin du 2e
trimestre 2017. Aprés une forte baisse
au 1° trimestre 2017, le taux de ché-
mage s’est stabilisé et repart désormais
a la hausse fin 2017.

La tendance 2017 montre une situation
moins favorable que sur 2016, avec 128
800 demandeurs d’emplois dans la Mé-
tropole de Lyon fin septembre 2017. Le
nombre de demandeurs d’emploi de
catégories A, B, C est de nouveau en
hausse, autour de +4% sur un an dans
la Métropole de Lyon aprés les bons
résultats de fin 2016-début 2017. Les
évolutions récentes restent, malgré tout,
encourageantes notamment pour les
catégories A dont les effectifs croient de
nouveau mais de fagon trés modérée.

D’aprés une étude de I'lnsee (Insee
Premiére n° 1 661), 26 % des chémeurs
de moins de 25 ans trouvent un emploi
dans le trimestre qui suit leur inscription
contre 13% des plus de 50 ans en 2016.

Méthodologie

Répartition et évolution des
demandeurs d’emploi

Les demandeurs demploi sont des
personnes inscrites a Pdle emploi.
Depuis 2009, Pdle emploi présente les
demandeurs d’emploi en fonction des
catégories suivantes :

x Catégorie A : demandeurs d'emploi
tenus de faire des actes positifs de
recherche d'emploi, sans emploi;

+ Catégorie B : demandeurs d’emploi
tenus de rechercher un emploi, ayant
exercé une activité réduite courte de
78 h ou moins au cours du mois) ;

+ Catégorie C : demandeurs d’emploi
tenus de rechercher un emploi, ayant
exercé une activité réduite longue de
plus de 78 h au cours du mois ;

x Catégorie D et E demandeurs
d’emploi non tenus de faire des actes
positifs de recherche d’emploi
(stagiaires, en formation, bénéficiaires
d’emplois aidés...).

Certaines données sont ¢également
issues de la publication « Tableau de
bord trimestriel-emploi, insertion, numéro
7, février 2018 » de [I'observatoire

emploi, Insertion de I'’Agence
d’'urbanisme de [l'aire métropolitaine
lyonnaise.

Les typologies de demandeurs d’emplois
observées dans le cadre de cet
indicateur sont : les demandeurs
d’emplois de catégorie A avec une
attention particuliere sur les seniors
(A4gés de 50 ans et plus), les
demandeurs d’emploi de trés longue
durée (inscription supérieure a 24 mois)
de catégories A, B, C.

Limite des indicateurs

® Un certain nombre de personnes a la recherche d’'un emploi, comme de nombreux
jeunes ou encore des personnes en fin de droit qui ne pergoivent plus ou pas
d’'indemnités, ne sont pas inscrites comme demandeurs d’emploi auprés de Pble emploi.
Le nombre réel de demandeurs d’emploi est donc sous-estimé puisque certains
bénéficiaires du RSA ainsi que de nombreux jeunes ne sont pas inscrits a Pole emploi.
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Taux de demandeurs d'emploi de catégories A

en % de la population active

|:| moins de 8%

[ ] des®naiomn
[ de 10% a 12%
B e 12% 4 18%

Source : Péle emploi 2016 ; Insee-RP 2014

Evol. total demandeurs d'emploi
(Cat. A) entre 2010 et 2016

[ ] stabilité ou baisse
[ ] Hausse Inf. 220%

[ ] Hausse de 20 2 29%

I Hausse de 29 2 40%

- Hausse de 40% et plus

Métropole de Lyon : +29%

- Source : Péle emploi 2016
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En savoir plus

Au sein de la Métropole et en dehors de
Lyon et Villeurbanne qui concentrent un
demandeur d’emploi de catégorie A sur
deux, les demandeurs demploi sont
davantage présents sur les communes
de l'est et du sud de la Métropole de
Lyon. Le taux de demandeurs d’emploi
dépasse 19% de la population active de
15 a 64 ans dans quatre communes que
sont Vaulx-en-Velin, Vénissieux, Saint-
Fons et Givors.

La géographie du chdbmage est étroite-
ment liée a celle de la géographie priori-
taire et des niveaux de vie des popula-
tions, critére a partir duquel les contours
des nouveaux quartiers de la politique
de la ville ont été définis en 2014.

Il n’est donc pas surprenant de retrouver
les plus fortes concentrations de deman-
deurs d’emploi dans les communes les
plus urbanisées de la métropole qui
abritent un ou plusieurs quartiers poli-
tique de la ville et du méme coup les
grands ensembles de logements so-
ciaux construits dans les années 60, 70.

Parmi les communes actuellement les
plus exposées au chbmage, certaines
enregistrent des taux de croissance du
nombre de demandeurs d’emploi entre
2010 et 2016 sensiblement plus élevés
que le taux métropolitain (+29%). C’est
le cas pour Vénissieux, Saint-Priest ou
Décines avec des évolutions supé-
rieures a +40% en six ans. D’autres
communes comme Rillieux-la-Pape ou
Lyon 9° connaissent des croissances
beaucoup plus modérées avec respecti-
vement +15% pour la premiére com-
mune et +24% pour la deuxiéme. Ces
évolutions sont naturellement a relativi-
ser au regard des dynamiques démo-
graphiques des communes qui pour les
plus attractives comptent logiquement
des demandeurs d’emploi parmi les
nouveaux arrivants.



Part des demandeurs d’emploi de trés longue durée
dans le total des DEFM ABC fin 2016

Métropole de Lyon : 22%

Selon les données de I'Opale, concer-
nant la période mars 2016 a mars 2017,
tous les profils de demandeurs d’emploi
ne sont pas concernés par le recul de
leurs effectifs sur la derniére année. En
effet, si les évolutions ont globale-
ment été favorables aux jeunes, aux 4 \
personnes peu ou pas diplomées et 7 : :

aux chémeurs de longue durée, elles ' Part dans le tot. ABC
I'ont été beaucoup moins pour les (e

seniors, les chémeurs peu ou pas : - 14% & 18%

qualifiés et les demandeurs d’emploi

de trés longue durée. Rhone Amont |:| de 18% a 20%

est le territoire qui concentre le plus de .
[ de 20% a 22%
B de 22% & 24%

demandeurs d’emploi potentiellement
trés éloignés de I'emploi. Avec respecti-
B de 24% a 30%

vement 68% et 67% de demandeurs
d’emploi de catégorie A, Portes du Sud
et Rhéne Amont comptent propor-
tionnellement davantage de deman-
deurs d’emploi sans activité. Cepen-
dant alors que les effectifs baissent
dans Portes du Sud, ils continuent
d’augmenter dans Rhéne Amont.

Source : Péle emploi

Les seniors au chémage sont plus Evolution 2010-2016 des DEFM de trés longue durée de cat ABC
nombreux sur tous les territoires par

rapport a un an auparavant. Les com-
munes ou les hausses les plus fortes
sont observées se situent principale-
ment sur Ouest Nord, Val de Saodne,
Craponne, Vernaison, Saint-Genis-

Laval, Décines-Charpieu. Métropole de Lyon : +111%

Le chémage de trés longue durée est
trés présent sur I'’ensemble de la Mé-
tropole. Les évolutions les plus fortes (>
200%) sont principalement observées
sur les secteurs ouest et nord de la Mé-
tropole, ainsi que Charly, Solaize, Cor-
bas, Mions, Décines-Charpieu, Jonage,
La Mulatiére. Une large partie de la Mé-
tropole (premiere couronne et com-
munes périphériques) présentent des
évolutions supérieures a 117%. Les
communes de Fontaines-Saint-Martin,
Rillieux-la-Pape, Caluire-et-Cuire, Lyon
6,4,9, 5,7, 8, Chassieu, Feyzin ont des
évolutions comprises entre 50 et 117%.
Seules Lyon 1 et 2 présentent une évo-
lution inférieure a 50%, et seules les
communes de Poleymieux-au-Mont-
d’Or, Fontaines-sur-Saone, Sathonay-
Village affichent une évolution stable ou
a la baisse.

Evolution en %

[ ] Hausse < 80%

[ ] de +80% a +110%
[ ] de +110% a +140%
B de +140% a +170%
Bl hausse >+170%

Source : Pble emploi
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Part des demandeurs d’emploi de 50 ans et plus (cat. A)
dans le total des demandeurs d’emploi de cat A fin 2016

Métropole de Lyon : 21%

Part en %

|| moins de 18%
|| de18% a21%
|| de21% a 25%
B de 25% & 30%
B plus de 30%

Evolution du nombre de demandeurs d’emploi de 50 ans et plus (cat. A)
entre 2010 et 2016

Evol.2010/2016 des demandeurs
d'emploi de plus de 50 ans (Cat. A)

[ ] stabiité ou baisse
|:| Hausse Inf. a 60%

[ ] Huasse de 602 90%
B Hausse de 90 3 120%
- Hausse de 120% et plus

Métropole de Lyon : +89%

Source : Péle emploi
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En savoir plus

Le taux d'emploi des seniors s'est forte-
ment accru depuis les années 90 et
notamment au cours des derniéres an-
nées en partie a cause des réformes
des retraites qui se sont succédées ( en
2010 et 2014 pour les plus récentes).

S’il y a moins de chdmeurs parmi les
seniors (en pourcentages) que parmi les
autres tranches d’ages, leur nombre a
progressé de fagon importante ces der-
niéres années. De plus, il y a une surre-
présentation des seniors parmi les ché6-
meurs de longue durée et trés longue
durée illustrant leurs plus grandes diffi-
cultés pour trouver du travail. Selon une
récente enquéte de I'lnsee, 12,9% des
chémeurs de 50 ans ou plus trouvent un
emploi dans le trimestre qui suit l'inscrip-
tion a Péle emploi contre 26% des cho-
meurs de moins de 25 ans et 28% des
personnes récemment sorties d'études.

Dans la Métropole de Lyon, les deman-
deurs d’emploi de 50 ans ou plus re-
présentent 21% de I'ensemble des ca-
tégories A. Cette part est supérieure a la
moyenne dans une large majorité de
communes excepté les 1%, 2°, 3° 7° et 8°
arrondissements de Lyon, Villeurbanne,
Saint-Fons, et Vaulx-en-Velin. L'évolu-
tion des demandeurs d’emploi de ca-
tégorie A de plus de 50 ans ou plus
atteint +89% sur la période 2010-2016
les communes les plus impactées (taux
d’évolution les plus élevés) sont surtout
celles du Val d’Yzeron, de Ouest-Nord et
du Val de Sabne dans lesquels la con-
centration du chdémage reste modéré.

En outre, a Décines, Vénissieux, Pierre-
Bénite et Saint-Fons, qui sont des com-
munes assez a fortement impactées par
le chémage (cf. taux de demandeurs
d’emploi p. 6), le nombre de deman-
deurs d’emploi seniors de catégorie A a
plus que doublé en 6 ans.



Selon les données de Pdle emploi,
tous les profils de demandeurs d’em-
ploi ne sont pas concernés par le
recul de leurs effectifs sur 2017. En
effet, dans la Métropole de Lyon si les
évolutions ont globalement été favo-
rables aux hommes (-1,1%), aux jeunes
(-1%), aux personnes sans dipldme (-
1,1%) et aux chémeurs de trés longue
durée (-0,3%), elles continuent a étre
défavorables aux seniors (+3,9%), aux
femmes (+3,1%), aux employés non
qualifiés (+5,6%) et aux diplémés de
I'enseignement supérieur (+3,5%).
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Répartition des actifs de la
Métropole selon la CSP en 2013
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Evolution 2009-2013 du nombre
d’actifs par CSP

-3% |
I +3%
. +6%
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LE CHOMAGE PROGRESSE-T-IL SUR LA ME-
TROPOLE, POUR QUELLES POPULATIONS ET
SUR QUELS TERRITOIRES ?

Comment évoluent les niveaux de qualification des habi-
tants de la Métropole et notamment les déclassements
professionnels ?

Indicateur :
— Niveau de qualification et déclassement professionnel

La Métropole de Lyon et les Métropoles en général ont la capacité a mainte-
nir voire a attirer actifs et emplois. La part des cadres et de professions intel-
lectuelles supérieures est forte, et le phénomeéne s’accentue. On peut s’inter-
roger sur ce que cela engendre sur la Métropole, en matiére de difficulté pour
les CSP les moins qualifiées a se loger, et en matiére de possible déclasse-
ment professionnel de certains dipldomés du fait d'une insuffisance de l'offre.

Ce que nous dit I'indicateur de la situation du territoire :

Les professions intermédiaires et les cadres regroupent une part
croissante des actifs de la Métropole de Lyon.

— En 2013, les parts de cadres et de professions intellectuelles
supérieures atteint respectivement 23% du total des actifs
résidant dans la Métropole de Lyon

- En cing ans, cette part est en croissance traduisant une
augmentation forte des effectifs d'actifs les plus qualifiés
avec +16% de cadres et professions intellectuelles supérieures
alors que le nombre total d’actifs a progressé de +6,3%.
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Contexte

La montée en qualification de la popula-
tion active est une réalité incontestable
qui se traduit par une exclusion accrue
des non-dipldbmés du marché du travail.
Il faut néanmoins veiller au meilleur ap-
pariement entre demande de travail et
offre de travail. Des niveaux de qualifi-
cation et de formation élevés sont tou-
jours un rempart contrat le chdbmage
néanmoins les tendances inverses du
type « course aux diplédmes » sont éga-
lement a limiter, surtout lorsque celle-ci
se fait indépendamment des besoins
actuels et futurs des entreprises, aug-
mentant les risques de surqualification
et donc de frustration.

La Métropole de Lyon a gagné 1,2%
d’'actifs chaque année. Le taux de crois-
sance atteint +2,8% pour les actifs
cadres et professions intellectuelles
supérieures. Le territoire a gagné 3960
cadres par an au sein de sa population
active entre 2008 et 2013 alors que
dans le méme temps il perdait 760 ou-
vriers par an. Les professions intermé-
diaires sont également en croissance
avec 2080 actifs de plus par an dans
cette catégorie.

La hausse des prix observée ces der-
niéres années dans le parc locatif et le
parc en accession a accentué le phéno-
méne de montée en qualification de la
population active observé dans la Métro-
pole de Lyon. Les niveaux de prix prati-
qués rendent de plus en plus difficile
laccés a un logement aux actifs les
moins qualifiés.

Méthodologie

Le niveau de qualification des actifs
agés de 15 a 64 ans provient du
recensement de la population effectué
par I'lnsee. Les niveaux de qualification
sont classés en cinq catégories.

L’indicateur de déclassement (en
cours) permet d’interroger la pression
sur le marché du travail et dune
certaine maniére, la qualité de vie au
travail (la valeur des diplébmes).

Cet indicateur mesure la part des actifs
dipldmés de 2e et 3e cycle occupant un
poste de travail d’employés (qualifiés ou
non) ou d’ouvriers non-qualifiés.
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Comment évolue la part d’emplois non salariés dans la Métro-
pole et le nombre de travailleurs indépendants ?

Depuis trente ans, les formes et statuts d’'emploi se sont largement diversifiés, et
I'évolution de I'emploi non salarié augmente depuis le début des années 2000.
Entre effet conjoncturel lié a la crise ou restructuration plus profonde, il apparait
intéressant d'observer I'évolution des statuts d’emploi (salarié, non salarié) et des
travailleurs indépendants.

—  La Métropole comptait pres de (salarié,
non salarié) en 2014. :
une part stable par rapport a 2013, mais en nette augmentation
depuis 2008 (6%).

- en 2016 dans la Métropole.
17% des travailleurs indépendants dans le domaine de la santé

La santé est le secteur qui compte le plus de travailleurs indépendants
(professions libérales). 17 % d’entre eux relévent de ce secteur
d’activité. Le commerce de détail, qui représente 9 % des
indépendants, est le second secteur.

L’explosion du nombre d’indépendants dans le transport

92%
2016 a vu le nombre d’indépendants dans le transport croitre
B Emploi non salarié fortement (+48,5 % en un an). Cette croissance est directement liée
_ ) au développement des véhicules de transport avec chauffeur (VTC) et
Emploi salarié des livraisons & vélo. Il est a noter la forte hausse du nombre

d’'indépendants dans les activités spécialisées de design (+15%), ce
qui porte le nombre d’indépendants a un millier dans cette activité
dans la Métropole.

Atouts a conforter Marges d’amélioration
e Une augmentation des emplois non salariés et o Rester a I'écoute des mouvements a venir concernant
indépendants qui vient confirmer la diversification 'emploi non salarié et indépendant, afin d’accompa-
des statuts d’emploi sur le territoire métropolitain. gner localement le marché du travail dans sa restruc-

turation.
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Contexte

Depuis trente ans, les formes et statuts
d’emploi se sont largement diversifiés.
Les contrats a durée limitée ont connu
une hausse réguliere (cf. i30) et les
formes alternatives au CDI se sont diffu-
sées dans de nombreux métiers. Si, pen-
dant des décennies I'emploi non salarié
n'avait cessé de baisser (déclin du non-
salariat agricole et du petit commerce),
depuis le début des années 2000, on
assiste a un changement de tendance.
La part de 'emploi non salarié dans I'em-
ploi total a augmenté a nouveau. Plu-
sieurs explications sont avancées : la
création du statut d’auto-entrepreneur en
2008, l'impact de la crise et la tentative
de créer son propre emploi, I'« ubéri-
sation de I'emploi », ou plus largement,
la transformation numérique de I'écono-
mie... Toutes ces évolutions sont de
nature a modifier les rapports a I'emploi.
La diversité des conditions d’emploi au
sein d’'un méme statut rend de plus en
plus poreuse la frontiere entre emploi
stable et emploi précaire. Les hausses
récentes de I'emploi non salarié dans
des secteurs ftrés variés (numérique,
transport, santé, culture et industries
créatives...) sont-elles les prémices
d'une transformation structurelle pro-
fonde du marché du travail et des formes
d’emploi en France ou bien un effet plus
conjoncturel lié a la crise ?

Parallélement au suivi de la qualité de
I'emploi (cf. i30), il apparait ainsi intéres-
sant d’observer I'évolution des statuts
d’emploi (salarié et non salarié¢) et des
travailleurs indépendants dans la métro-
pole.

Méthodologie

Emploi total, salarié/non salarié

Insee-Estel 2014. Le dispositif
d'estimations d'emploi localisées (Estel)
a pour objectif de produire par une
synthése de sources administratives des
estimations localisées d'emploi. Estel
vise ainsi a couvrir I'emploi total, salarié
et non salarié. L’Insee Auvergne-Rhoéne-
Alpes l'a fourni a [I'échelle de la
Métropole de Lyon.

Travailleurs indépendants

Personnes qui exercent a leur compte
une activité économique, en supportant
les risques de cette activité et en
s’appropriant les profits éventuels qu’elle
peut générer. Elles se distinguent des
salariés par l'absence de contrat de
travail, et par le fait qu'ils n'ont pas de

lien de subordination juridique
permanente a I'égard d'un donneur
d'ordre.

Champ : Ce fichier présente les

statistiques en données brutes (non
corrigées des variations saisonniéres) du
nombre de travailleurs indépendants
administrativement actifs en fin d’année
issues du systtme  d’information
décisionnel de I'Acoss et des Urssaf sur
le secteur de la Métropole de Lyon. Les
travailleurs indépendants du secteur
agricole ne sont pas inclus dans les
données. Les données utilisées sont
issues d’'une extraction au 31/12/2016.
Est considéré comme administrativement
actif un travailleur indépendant ayant été
immatriculé avant ou pendant la période
et non radié au cours de cette période,
qu’il ait déclaré ou non un chiffre
d’affaires positif.

Source : Acoss-Urssaf

Limite des indicateurs

e Un recul qui n’est pas encore suffisant pour conclure sur une transformation structurelle
du marché du travail, ou un effet conjoncturel lié a la crise.
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COMMENT SE CARACTERISE L’EVOLU-
TION ACTUELLE DU MARCHE DU TRAVAIL
ET QUELLES SONT LES MUTATIONS DES
STATUTS D’EMPLOIS ?

La proportion d’actifs en emploi précaire sur la Métropole
s’inscrit-elle en cohérence avec l'idée de soutenabilité du
marché de I’emploi ? Ou réveéle t-elle une précarisation du
marché du travail sur la Métropole de Lyon ?

Indicateur :
N Précarisation du salariat

Cet indicateur interroge I'offre actuelle du marché de I'emploi pour les actifs,
en s’intéressant a la part d’actifs occupant un emploi précaire et a son évolu-
tion. La problématique sous-jacente est I'observation des mutations pro-
fondes du marché du travail, et la pérennisation éventuelle d’'un systéme plus
précaire, et de ses répercutions sur les modes de vies.

Part des emplois précaires (autre que CDI) en 2014

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

—  En 2014, la moyenne de la Métropole de Lyon est de 16% de
salaries en emplois précaires (15% en France métropolitaine).
Les CDD concernent a eux seuls 10% des actifs salariés
dans la Métropole de Lyon (9,5% en France métropolitaine).

La précarité concerne davantage l'est et le sud de la Métropole avec
des taux dépassant parfois 19%.

—  Entre 2009 et 2014 la part de salariés en CDI (83.6%) décline
(-0.3 point) au profit de I'apprentissage et des stages.

l'intérim et du recrutement).
) e Plus de 12% de contrats CDD sur Lyon 1, 2 et 7, Mar-

cy I'Etoile et Albigny-sur-Sadne. Plus de 10% sur le
reste des arrondissements lyonnais, Villeurbanne,

K / k Bron et Vaulx-en-Velin. J
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E e En 2014, la moyenne de la Métropole de Lyon est e Lyon 1, Lyon 2, Lyon 3, Lyon 7, Lyon 8, Vaulx-en-

(7)) de 2.2% de contrats d'intérim, soit inférieure au Velin et Marcy I'Etoile sont les communes les plus
taux national de 3% en 2014 (observatoire de touchées par les emplois précaires, avec plus de 18%.
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Contexte

Sous le terme d’emplois précaires sont
regroupés les statuts d'emplois qui ne
sont pas des contrats a durée indétermi-
née. Ce sont l'intérim, les contrats a
durée déterminée, I'apprentissage et les
contrats aidés.

Ces emplois précaires présentent trop
peu de garanties d’obtenir ou conserver
dans un avenir proche un revenu
« acceptable ». Des revenus tres faibles
vont souvent de pair avec des contrats
de travail de courte durée et ou a temps
partiel qui se développe dans des pé-
riode de conjoncture économique peu
dynamiques. Dans le contexte de forte
dégradation du marché de I'emploi sur-
venu en 2008 qui s’est suivi d’'une crois-
sance forte du chdmage sur un marché
du travail fortement affecté par le cho-
mage, les entreprises réduisent leurs
embauchent en CDI. Cette précarisation
de I'emploi salarié implique en consé-
quence une précarisation dans I'acces
au logement et des modes de vies
(santé, mobilité, culture...).

Concernant le contexte local, les inten-
tions d’embauches des entreprises rho-
daniennes confirment la vitalité des re-
crutements dans la région lyonnaise.
Dans le Rhoéne, plus d’'un million de dé-
clarations d’embauches ont été effec-
tuées au cours de lannée 2017, en
hausse de 5,7 % par rapport a 2016
(+4,1 % en Auvergne-Rhéne-Alpes).
(source : Acoss Urssaf).

L’essentiel de la hausse observée est
portée par les CDD courts (moins d’un
mois), qui représentent 71 % des inten-
tions d’embauche. Les CDI, qui repré-
sentent 16 % des intentions, connaissent
un regain au cours de 2017 avec une
croissance de +11,7% dans le Rhoéne
(soit un taux inférieur de un point a celui
observé dans la région avec +12,8%).

Ainsi, les emplois précaires concernent
une part croissante des actifs du terri-
toire ont une part non négligeable des
emplois mais contribue au maintien de
I'activité sur le territoire lyonnais.

Limite des indicateurs

® Le prise en compte de I'emploi dans le recensement ayant évolué, il n’est pas possible
d’effectuer des évolutions a une période antérieure a 2009-2014. Il sera possible de faire
des évolutions sur une plus longue période (soit 2006-2016) a partir de 2019.

Méthodologie

Les données sont issues des
recensements de population de 2009 et
2010 (Source : Insee). Elles concernent
les types de contrats de travail des
salariés résidant dans les communes de
la Métropole de Lyon. Les salariés
précaires sont tous les salariés hors
CDI, c’est-a-dire les CDD, les contrats
intérimaires, les emplois aidés, les
contrats d’apprentissage et les stages.

Les intentions d’embauche des
entreprises du Rhéne proviennent de la
source Acoss Urssaf.
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Part de salariés de 15 ans et plus en emplois précaires en 2014
(au lieu de résidence)

Part des emplois précaires (autre que CDI) en 2014
|: Moins de 12%
[ entre 12t 16%
I entre 16 et 18%
B s ce 18%

Agence d'urbanisme de Lyon. AV 12/2017

Sources:RP2014,IGN Geofla 2016

Agence d'Urbanisme r
6 28  Sew SRR e |

Source : Insee, RP 2014
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En savoir plus

La géographie de la précarité de I'em-
ploi est étroitement liée aux caractéris-
tiques socioéconomiques des habitants
(qualification, formation, situation fami-
liale) et également des secteurs dans
lesquels les salariés exercent leur activi-
té professionnelle.

Les 1%, 2°, 3%, 7°, et 8°arrondissements
de Lyon, Vaulx-en-Velin et Marcy I'Etoile
sont les communes qui abritent le plus
de salariés en emplois précaires, avec
plus de 18%. Le 1° présente une surre-
présentation nette des CDD dans sa
population salariée (18% contre 10%
dans la Métropole) et une présence un
peu plus marquée de personnes en con-
trats aidés. Ces tendances illustrent
I'attractivité de cet arrondissement sur
les jeunes actifs mais également les
personnes éloignées du marché de
'emploi et bénéficiaires de contrats ai-
dés.

Le 7° est un arrondissement trés étu-
diant. La part de salariés en apprentis-
sage ou en stage y est logiquement plus
élevée (5,5% contre 3,4% en moyenne
dans la Métropole). Enfin Marcy-L'étoile
se caractérise par un part de salariés en
CDD élevée (16,4%).

Les autres arrondissements de Lyon,
Villeurbanne ainsi que Bron, Vénissieux,
Pierre-Bénite, Oullins, Saint-Fons, ainsi
que Givors et Rillieux-la-Pape, se si-
tuent au-dessus de la moyenne Métro-
politaine de 16%.

Les salariés résidant dans le nord et
I'ouest lyonnais ainsi que quelques com-
munes du sud sont plus préservés de la
précarité de I'emploi

En 2014, une large majorité des salariés
de 15 ans ou plus résidant dans la Mé-
tropole de Lyon est en CDI (83,6%)
Cette part a reculé de 0,3 point par rap-
port a 2009. Le suivi des intentions



d’embauche reflete bien les pratiques de
recrutement en lien avec le dynamisme
de la conjoncture économique. En effet
les employeurs donne la priorité aux
contrats de travail a durée limitée en
période de de crise et recours davantage
aux CDI en période de reprise ce qui est
observé depuis 2016.

Une trentaine de communes de la Métro-
pole de Lyon a vu sa part de salariés en
CDI augmenté entre 2009 et 2014. Par-
mi elles des communes dans lesquelles
les actifs salariés sont plus préservés de
la précarité au avec moins de 12% de
salariés en contrat de travail précaire.
C’est le cas de la plupart des communes
du nord et de I'ouest de la Métropole de
Lyon et de Solaize et Mions au sud.
D’autres communes dont les populations
sont plus fortement exposées a la préca-
rité de I'emploi comme Saint-Fons, Vé-
nissieux ou Villeurbanne enregistrent un
recul des situations de précarité au tra-
vail.

La précarité de I'emploi concerne une
part croissante des salariés dans la ma-
jorité des communes. 36 communes (en
comptant les arrondissements lyonnais)
dont I'ensemble de Rhéne-Amont et de
Plateau Nord enregistrent ainsi un recul
de la part de salariés en CDI.

Les contrats aidés offrent dans ces com-
munes un emploi transitoire a une frange
de la population rencontrant des difficul-
tés particulieres d’accés a I'emploi. Or
ces contrats aidés se sont considérable-
ment réduits depuis 2017 en lien avec la
réorientation des politiques nationales de
’emploi. Il faudra donc suivre a l'avenir
I'effet de ces nouvelles dispositions. En
2014, la moyenne métropolitaine se situe
a 2,2% de salariés en intérim. A Saint-
Fons, Vaulx-en-Velin, Vénissieux, Gi-
vors, ce taux dépasse 4%.

2009

16,1%

2,4%__ 08%

2,7%

10,1%

¥ Fonction publique et CDI
= CDD

Intérim

Apprentissage - Stage

Emplois aidés

2014

16,4%
0,8%

22% 3,4%
10,0%

¥ Fonction publique et CDI
= CDD

Intérim

Apprentissage - Stage

Emplois aidés

Evolution de la part de salariés de 15 ans et plus en CDI entre 2009 et 2014, en

points (au lieu de résidence)

Métropole de Lyon : -0,33 point
Part en 2009 : 83,9%
Part en 2014 : 83,6%

Evol. en points
De-6ptsa-1pt
De-1pta-0,3pt
D De-0,3pta 0 pt
D DeOpta +1pt
- > +1pt

Source : Insee -RP 2009 et 2014
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Evolution de I'emploi dans I'ESS
Source : Insee-Clap au 31-12

Metropole [N -3 5%

de Lyon +1,1%

I +3,0%

+1,4%

France T +2,0%

+1,99

Auvergne -
Rhéne-Alpes

=2011-2014 ~ 2009-2011

Source : Opale cahier n°4 de juin 2017,
Agence d’urbanisme pour le développement
de 'agglomération lyonnaise

COMMENT SE CARACTERISE L’EVOLU-
TION ACTUELLE DU MARCHE DU TRAVAIL
ET QUELLES SONT LES MUTATIONS DES
STATUTS D’EMPLOIS ?

La place occupée par I’économie sociale et solidaire au
sein des emplois salariés totaux montre t-elle une évolu-
tion de I’économie vers une économie plus responsable ?

Indicateur :
— Part d’emplois dans I’économie sociale et solidaire
par rapport aux emplois salariés totaux

L’Economie Sociale et Solidaire (ESS) rassemble les entreprises qui souhai-
tent concilier solidarité, utilité sociale et performances économiques. Elles
jouent un role de plus en plus reconnu dans le paysage économique actuel,
et refletent une volonté de transition économique et sociale de ceux qui sont
initiateurs de cette nouvelle génération d’entreprise.

Ce que nous dit I'indicateur de la situation du territoire :

L’Economie Sociale et Solidaire (ESS) est en progression sur la
Métropole de Lyon et se caractérise par un dynamisme
encourageant.

- En 2014, 'Economie Sociale et Solidaire rassemble 10% de
Fensemble des emplois salariés de la Métropole de Lyon, et
13% dans I’emploi salarié privé.

- En trois ans, entre 2011 et 2014, I'emploi dans 'ESS a
augmente de 3,8% dans la Métropole de Lyon.

-~

o

Atouts a conforter

e Fin 2014, dans la Métropole de Lyon, I'Economie

Sociale et Solidaire compte 5 000 établissements
employeurs qui rassemblent 64 700 salariés.

/ Marges d’amélioration \
e Les rémunérations sont en moyenne inférieures a celles

relevées dans I'ensemble de I'économie, et ces emplois
sont a ce jour occupés aux deux tiers par des femmes.

~

e L'Economie Sociale et Solidaire se concentre encore

principalement a ce jour sur les secteurs de I'action
sociale, de I'enseignement, de I'assurance et des arts et

spectacles.

/
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Contexte

Les Entreprises Sociales et Solidaires ne
sont pas des entreprises comme les
autres, mais comme les autres, ce sont
des entreprises. De par leur rOle dans la
création de biens et de services a la
population et aux entreprises ainsi que
par les emplois qu’elles générent, elles
se positionnent souvent comme des
acteurs clés de certains secteurs d’acti-
vité. De par leur finalité et leur fonction-
nement, ces entreprises sont sources
d’innovation et de performance. Elles
inventent de nouvelles solutions face
aux problématiques du XXle siecle. Elles
innovent de la naissance a la fin de vie
tout en recréant des liens sociaux entre
les individus. Leurs principes éthiques
en font des entreprises réactives, sou-
cieuses d’'une bonne gestion pour qui le
service a l'usager et le partenariat avec
I'acteur public restent au centre des pré-
occupations.

L’Economie Sociale et Solidaire (ESS)
rassemble les entreprises qui souhaitent
concilier solidarité, utilité sociale et per-
formances économiques.

En France, 'ESS totalise plus de 220
000 établissements, emploie prés de 2,4
millions de salariés et verse 61 milliards
de rémunérations brutes par an. En
2013, I'lnsee a estimé la contribution de
'ESS au PIB national a hauteur de 6%.
Nous savons toutefois que la seule prise
en compte du PIB peut étre réductrice.
En effet, il ne donne pas a voir les béné-
fices sociaux apportées par I'économie
sociale et solidaire et ne mesure pas non
plus l'activité des bénévoles.

Méthodologie

Les emplois dans I'Economie Sociale et
Solidaire sont fournis par I'lnsee a partir
de la source Clap (qui recense I'emploi
salarié privé et public).

Des données complémentaires sont
extraites du « Cahier n°4—Juin 2017—
L’économie Sociale et Solidaire dans la
Métropole de Lyon un moteur de
développement au service de I'emploi et
des territoires » de I'Opale (Observatoire
Partenarial en Economie de I'Agence
d’urbanisme pour le développement de
I'Aire métropolitaine lyonnaise).

Limite des indicateurs

® | es constats sont ici posés en date de 'année 2014, qui pose un temps t0 pour les suivi-

évaluation dans les années a venir.
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Répartition de I'emploi salarié par secteur d’activité dans la métropole de Lyon
Souwrce : Insee-Clap au 31-12-2014

2% |

3%

0% 20% 40% G0% 80% 100%

Ensemble de
I'économie

®Industrie, construetion, commerce, transports, hébergement-restauration
Activités financiéres et d'assurance
Information et communication, activités immaobiliéres, soutien aux entreprises
= Administration publigue, enseignement, santé humaine et action sociale
Autres services

Evolution de I'emploi dans I'ESS
Source - Insee-Clap au 31-12

Metropole NI +3.8%

de Lyon +1.1%
Auwvergne -  [INNINIIIIN +3,6%
REhdéne-Alpes +1,4%
+1,2%

=2011-2014 ~ 2009-2011

Part des femmes parmi les salariés Bt o 70 E).

Source . Insee-Clap au 31-12-2014

ESS Ensemble de
I'économie

48%

Source : Opale cahier n°4 de juin 2017
Agence d’urbanisme pour le développement de 'agglomération lyonnaise
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En savoir plus

et se caractérise par le dynamisme
de ces derniers. Elle est trés présente
dans les secteurs de I'action sociale, de
I'assurance, des arts et du spectacle.

Cette part est de 11,1% dans la région
Auvergne - Rhone-Alpes et de 10,5% en
France. Il est logique que I'ESS soit
légérement sous-représentée dans la
Métropole de Lyon. En effet, une pré-
sentation de I'lnsee de mars 2016 in-
dique que I'ESS est plus présente dans
les bourgs que dans les grandes métro-
poles. Dans l'aire métropolitaine pari-
sienne, I'ESS représente ainsi seule-
ment 7% des emplois salariés.

Fin 2014, dans la Métropole de Lyon,
I'Economie Sociale et Solidaire compte
5 000 établissements employeurs qui
rassemblent 64 700 salariés.

On observe une forte augmentation de
I'emploi solidaire ces dernieres années :

En terme de secteurs d’activités : I'ac-
tion sociale est le premier secteur em-
ployeur de 'ESS avec un tiers des sala-
riés. Suivi par I'enseignement, deuxiéme
secteur employeur de I'ESS avec 21%
des emplois. Puis plus de la moitié des
emplois de I'assurance sont dans I'ESS.

4 salariés sur 10 de 'ESS sont des em-
ployés. lIs sont 32% dans I'ensemble de
'économie. Les professions intermé-
diaires représentent un tiers des emplois
de 'ESS tandis qu’elles représentent un
peu moins d'un quart dans I'ensemble
de 'économie.

On compte plus de deux tiers de
femmes parmi les salariés de I'ESS.

Les rémunérations sont en moyenne
inférieures a celles relevées dans l'en-
semble de I'économie.



Poids de I’ESS et répartition des emplois de ’ESS par secteur d’activité
dans les Conférences territoriales des maires de la métropole

Val de Sadne

26%

Part de I'ESS dans
I'emplol salarié total

Moins de 5%
T De5afh
L DUEERILY
W Pus de 11%

Qwest Mord
2045
24%

12% Rhéne Amont

1%

1% Val dzeron

FPorte des Alpes

2%
245
- 16%
(i 10% gop goy
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Portes du Sud

47%

Lones et coteaux
du Rhdne

22%

§105%%

Bay
A% 40y 1% 0ob
B =™

185%

Industrie

Construciion Acinilés auxiliairas da senices linanciers el dassurance

Commers Inf‘m_'rrmtmn et communication, actités immobiliéras,
soutien aw: entreprises

Transports Enseignement

Hébergemeni et restauration Sante humaine

Activités des senices financiers Action sociake

Assurance Aulres sanices

Source : Insee-Clap au 31-12-2014 (données soumises au secret, mentionné « s » dans les graphiques)
Opale cahier n°4 de juin 2017, Agence d’urbanisme pour le développement de I'agglomération lyonnaise
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Taux d'emploi des

femmes en 2013

[ int.as0%

[] 50% - 60%
[ 0% - 65%
Il 5% <t plus

- 8

Le taux d’emploi des femmes sur la Métropole de Lyon ré-
vele t-il une bonne équité entre les hommes et les femmes
sur le territoire ? Entre les communes ?

Si les femmes sont de plus en plus actives, cet indicateur cherche a montrer
dans quelles proportions cela se manifeste au sein de la Métropole de Lyon.
Il permet a cette occasion d’identifier les inégalités territoriales en terme d’ac-
cés au travail pour les femmes, ainsi qu’entre les hommes et les femmes.

Le taux d’emploi des femmes est Iégérement inférieur au taux
d’emploi de la population totale (63%) ainsi qu’au taux d’emploi
des hommes (66%) en 2013.

- En 2013, le

(sur le total des femmes) est de sur la Métropole de
Lyon.
Des disparités territoriales subsistent.
- En 2013,
74 e o : Vaulx-en-Velin, Saint-Fons et Vénissieux.
b étropole de Lyon : 60%
Source :Insee - Rp
Atouts a conforter Marges d’amélioration
e Des communes périphériques (notamment sec- e Au-dela des 3 communes ayant un taux d’emploi infé-
teurs Ouest et Nord) présentant un taux d’emploi rieur a 50%, dix communes présentent un taux d’'em-

supérieur a 65%.

ploi des femmes plus faible que la moyenne Métropole
de 60%, sur la tranche 50-60% : Vaulx-en-Velin, Bron,
Saint-Priest, Rillieux-la-Pape, Givors, Pierre-Bénite,
La Mulatiere, Ecully, Saint-Cyr-au-Mont-D'or, Col-
longes-au-Mont-d'Or, puis les arrondissements Lyon
7,8,5€et9.
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Contexte

Au niveau national, les écarts homme-
femme en matiere d’emploi restent pré-
sents mais tendent & se réduire ces
derniéres années, méme si des inégali-
tés subsistent. Les femmes ont investis
de plus en plus au cours des dernieres
décennies le marché du travail, et contri-
buent de plus au en plus aux revenus
des ménages en occupant des postes
de plus en plus qualifiés et a responsa-
bilité.

Cependant, les femmes occupent en-
core la plus grande part des emplois
non-qualifiés et restent moins rémuné-
rées a poste équivalent. Elles sont bien
plus souvent en temps partiel, parfois
contraint. Enfin, une partie des femmes
les moins qualifiées, découragées, ont
décroché du marché du travail et ne
sont plus comptabilisées parmi les ac-
tives. En effet, les femmes peu diplo-
mées, qu’elles aient ou non des enfants,
peinent davantage que leurs homo-
logues masculins et que les femmes
plus dipldmées a trouver un emploi et a
I'exercer a temps plein.

Les écarts de salaires demeurent en-
core forts entre les femmes et les
hommes. Les écarts les plus marqués
entre homme et femme s’observent
dans les métropoles de Toulouse, Lyon
puis Bordeaux (respectivement 26,3%,
23,4% et 23% d’écart). A noter que les
écarts sont les plus élevés pour la caté-
gorie des ouvriers et des cadres supé-
rieurs soit des CSP encore trés mascu-
linisées. Dans la Métropole de Lyon,
'écart entre les ouvriers femmes et
hommes atteint 17%. Il est de 6% pour
les employés, de 14% pour les profes-
sions intermédiaires et de 25% pour les
cadres supérieurs. Ces écarts sont du
méme ordre dans les principales Métro-
poles de comparaison avec toutefois un
1er rang occupé par Lyon sur les écarts
de salaire des cadres supérieurs.

Méthodologie

Les données sont issues du
recensement de I'Insee de 2014 pour les
taux d’emploi et de chémage. Le taux
d'emploi des femmes est calculé en
rapportant le nombre de femmes ayant
un emploi au nombre total de femmes en
age de travailler (de 15 a 64 ans).

Le taux de chébmage au sens du
recensement de la population est la
proportion du nombre de chédmeurs au
sens du recensement dans la population
active au sens du recensement.

Le salaire net horaire moyen est le
résultat du quotient de la masse des
salaires nets rapportée au nombre
d’heures salariés calculé sur tous les
postes effectués par le salarié au cours
de 'année (hors indemnités chémage).

Taux d’emploi des femmes dans les principales métropoles francaise en 2014

Lyon

59,7%

Toulouse [N 59,3%
Bordeaux [N 59,0%

Lile [T 55,7%
Aix-Marseile [N 556%

Taux de chomage des femmes

dans les principales métropoles frangaise en 2014

Lite | 16.30%
Toulouse _ 16,20%

Aix-Marseille || NG 16.10%
Bordeaux _ 14,70%

Lyon 14,30%

Limite des indicateurs

® |es écarts de rémunération entre hommes et femmes sont étudiés par CSP ce qui peut
s’avérer insuffisant. En effet, de multiples facteurs entre en jeu comme le secteur

d’activité, la valorisation de I'expérience...

Source : Insee— RP 2014

Source : Insee— RP 2014
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PROTEGER
PRENDRE SOIN

Pour étre attractive, I'agglomération lyonnaise doit réunir de nombreuses qualités dont
celle d'étre un lieu favorable a la santé de ses habitants : un territoire ou il fait bon vivre et
ou on peut vivre en bonne santé. Mais quel est I'état de santé des habitants ? Existe-t-il des
disparités territoriales et sociales ?

EXISTE-T-IL DES INEGALITES SOCIALES ET TERRITORIALES DE SANTE ?
LES DISPOSITIFS DE PREVENTION ET DE PROTECTION PERMETTENT-ILS
SUR LE TERRITOIRE DE COMPENSER CES INEGALITES ?

> Linégalité sociale de santé : recours aux dispositifs M'T dents / Mammographie.
Une inégalité encore persistante, et avec des disparités territoriales : les communes centres et aux plus faibles revenus étant
celles ol les taux d’examens préventifs sont les plus faibles. Des dispositifs préventifs ne concernant encore a ce jour qu'une
faible partie seulement de |la population métropolitaine en 2014 : taux de recours au dispositif M'T dents : 28,6 % et taux de
femmes (50-74 ans) ayant réalisé une mammographie : 46,3 %.

> Letaux et I'évolution du nombre d'allocataires a la CMUC.
Des taux qui évoluent a la hausse (+5,1 % du nombre de ménages entre 2009 et 2015). La répartition sur le territoire n'est pas
homogéne : plus élevée dans les communes de I'Est, du Sud et quelques arrondissements de la Métropole de Lyon. En 2015,
la CMUC concerne plus de 41 ménages sur la Métropole, soit 5,4 % des allocataires du régime de 'Assurance Maladie.

QUELLES SONT LES SPECIFICITES LIEES A L'ETAT DE SANTE
DE LA POPULATION METROPOLITAINE ?

Dans la Métropole lyonnaise, 'espérance de vie moyenne est plus élevée (82,5 ans) qu'au niveau national (81,9 ans). Cette

espérance de vie élevée et |a mortalité relativement faible des habitants de la Métropole peuvent donner l'image d'un territoire

privilégié.

> Le taux d’admission en affection longue durée toutes causes est élevé dans les communes de I'Est, et sur Lyon Centre (sauf
Lyon 2 et 4 ol les taux sont faibles, ainsi que sur les communes Ouest et Nord). Le taux standardisé correspondant est de
2160 ALD pour 100000 habitants, supérieur a celui observé en région Auvergne-Rhédne-Alpes (2096,8 pour 100 000) et & celui
observé en France métropolitaine (2131,1 pour 100 000).

> Letauxde recours aux traitements antidiabétiques est significativement plus élevé que celui constaté dans I'ex-région Rhédne-
Alpes. La prévalence du diabéte est plus élevée dans les communes les plus défavorisées, notamment dans certains quartiers
en politique de la ville. Le taux standardisé de patients sous traitements antidiabétiques est de 45,3 pour 1000 personnes,
contre 41,3 pour 1000 assurés soit 210727 personnes dans |'ex-région Rhéne-Alpes.

> Le recours aux traitements antiasthmatiques évolue a la hausse et dans des proportions plus élevées que sur certaines
métropoles (Grenoble, Annecy). En 2014, 77785 patients ont eu au moins 3 remboursements pour un méme type de
médicaments antiasthmatiques en Métropole de Lyon, soit un taux standardisé de 68,3 pour 1000 assurés,

> La co-exposition a la pollution de I'air et du bruit impacte une grande partie de la population métropolitaine : 66% des
habitants vivent dans des zones qui peuvent étre considérées comme dégradées, 7% vivent méme dans des zones hautement
dégradées (communes centrales, zones habitées en proximité d'infrastructures de transports majeures).

> Letaux de mortalité tous cancers est plus faible dans la Métropole lyonnaise qu‘aux niveaux national et régional, avec toutefois
des taux plus forts dans le Sud, Centre-Est et certaines communes localisées : le taux standardisé correspondant est de 214,7
décés pour 100000 habitants.

LES POPULATIONS SONT-ELLES BIEN PROTEGEES FACE AUX RISQUES, NUISANCES
ET EXPOSITIONS AUX POLLUANTS ?

> Lindice d'exposition des populations aux risques et nuisances (en cours).
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Fonction territoriale

PRENDRE SOIN - SE PROTEGER

Pour étre attractive, I'agglomération lyonnaise doit réunir
de nombreuses qualités dont celle d'étre un lieu favorable
a la santé de ses habitants : un territoire ou il fait bon
vivre et ou on peut vivre en bonne santé. Mais quel est
I’état de santé des Grand-Lyonnais ? Existent-ils des
disparités territoriales et sociales ?

L’état de santé d’'une personne et d’'une po-
pulation résulte d’'une multitude de facteurs
héréditaires, environnementaux, comporte-
mentaux et sociaux appelés déterminants de
santé.

Dans la Métropole lyonnaise, I'espérance de
vie moyenne est plus élevée (82,5 ans) qu'au
niveau national (81,9 ans). Cette espérance
de vie élevée et la mortalité relativement
faible des habitants de la Métropole peuvent
donner l'image d'un territoire privilégié.

Pourtant, il existe des inégalités en termes de
vulnérabilité des individus : les hommes ne
sont pas égaux devant la maladie et la mort
selon plusieurs facteurs, qu'ils soient indivi-
duels (age, santé), comportementaux, socio-
économiques, environnementaux ou en
termes d'acceés aux soins. La vulnérabilité
tient compte notamment de la sensibilité des
personnes aux effets d'événements néfastes
et leur capacité a résister et a s'adapter.

Méme si l'influence de I'environnement sur le
développement, le déclenchement ou I'aggra-
vation d’'un grand nombre de maladies n’est
plus remise en question aujourd’hui, il n'im-
pacte pas tous les Métropolitains de la méme
fagon. Ainsi, les différences de niveaux d’ex-
position (qui varient en fonction du cadre de
vie, des habitudes de vie et de I'activité pro-
fessionnelle) et les facteurs individuels (sexe,
age, facteurs génétiques, état nutritionnel,
niveau socio-économique, état de santé)
créent des situations individuelles trés di-
verses.

La santé environnementale vise a caractéri-
ser et réduire les impacts liés aux conditions
de vie et a la qualité des milieux sur la santé.
Plus d’un métropolitain sur 5 serait plus sen-
sible aux expositions environnementales du
fait de son age. A méme dose d’exposition,

leur organisme se défend moins bien : les
enfants, les personnes agées, les femmes
enceintes et les femmes en age de procréer,
les personnes atteintes de pathologies chro-
niques vulnérables a certains déterminants
environnementaux ; les personnes vulné-
rables du fait de leur condition économique et
sociale.

Les facteurs environnementaux et la défaveur
sociale sont des critéres pouvant avoir un fort
impact sur I'état de santé des Métropolitains
avec parfois méme un effet cumulatif sur cer-
taines communes....

La fonction « prendre soin » intégre donc
outre la question de I'état de santé générale
de la population, la question des égalités ou
inégalités d’accés aux soins, de la prévention,
de la santé environnementale, et des inégali-
tés sociales en corrélation avec les inégalités
de santé.

La santé n'est pas seulement I'absence de
maladie...

...mais "un état de complet bien-étre phy-
sique, mental et social", selon la définition
méme de I'OMS. L'environnement constitue
dans cette optique un facteur essentiel, a
travers la qualité d'un cadre de vie qui favo-
rise I'épanouissement de tout un chacun. Les
politiques d'urbanisme et la fagon d'aménager
I'espace jouent un role déterminant dans ce
domaine, que ce soit pour développer les
aménités, faciliter les activités physiques et
I"exercice des cing sens", favoriser l'intégra-
tion sociale et lutter contre les ségrégations
spatiales.
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EXISTE-T-IL DES INEGALITES SOCIALES
ET TERRITORIALES DE SANTE ?

LES DISPOSITIFS DE PREVENTION ET DE
PROTECTION PERMETTENT-ILS SUR LE
TERRITOIRE DE COMPENSER
CES INEGALITES ?

Les dispositifs de prévention illustrés par ces deux
exemples permettent-ils de compenser les inégalités d'ac-
cés au soin sur le territoire de la Métropole ?

Indicateur :
— Inégalités sociales de santé : recours aux dispositifs
M’T Dents et mammographie

L'éducation a la santé et la prévention sont des moyens d'anticiper les be-
soins de soins mais aussi de s'en prémunir. L’Assurance Maladie propose
différentes "RDV santé" pour les assurés. lllustration au travers de 2 disposi-
tifs : le programme organisé de dépistage du cancer du sein et le dispositif
M'T dents.

Taux de jeunes de 6,9,12,15 et 18 ans
ayant bénéficié d’un examen
bucco-dentaire gratuit

) Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Une majorité de communes présentent des taux d’examens
préventifs supérieurs a la moyenne de la Métropole. Cependant,
les examens préventifs ne concernent encore a ce jour qu’une
faible partie seulement de la population métropolitaine et restent
bien inférieurs a la moyenne nationale. Des disparités
territoriales ressortent : les communes centre et aux plus faibles
revenus étant celles ou les taux d’examens préventifs sont les
plus faibles.

—  En 2014, le taux de jeunes (6,9,12, 15 et 18) ayant bénéficié
d’un examen bucco-dentaire gratuit présente une moyenne
Métropole de 28.6%, contre 35% en 2012 au niveau national.

M - En 2014, le taux de femmes ayant réalisé une
mammographie (50-74 ans) présente une moyenne
Métropole de 46.3% (32 558 femmes de 50 a 74 ans),

Source : Régime général de I'assurance malade, significativement moins élevé que dans I'ex région Rhone-Alpes
ARS 2014, Cartographie Agence d’urbanisme o
pour le développement de I'agglomération lyon- (51 ,5 A)).
naise
/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \
e Une majorité de communes (71%), notamment les com- e Un taux de dépistage organisé du cancer du sein sur la

munes ouest et nord, présentent des taux de réalisation Métropole inférieur & la moyenne régionale et nationale.

d’'un examen préventif de santé (bucco-dentaire ou mam-

mographie) supérieurs a la moyenne de la Métropole. e Dix communes présentent un taux de participation signifi-

cativement plus faible (Bron, Givors, St-Fons, Vaulx-en-

e A l'échelle des Iris, 1/3 ont un taux de participation plus Velin, Vénissieux et Lyon 1,2,3.4,8). En dehors de Lyon,

élevél pour I? dépistage oré:]anisé drltj' can(éer du sein. Par:jni ses communes sont plutdt défavorisées et ont un ou
eux, la moitié concerne des quartiers de communes de lusieurs quartiers litiaue de I ville.

I'est lyonnais : Pont des Planches a Vaulx-en-Velin, Es- plusieurs quartiers en poliique de fa ville

pace central et Zola Pressensé Est a Vileurbanne, e La sensibilisation et 'accompagnement des populations
Champs Blanc a Décines-Charpieu, Le Rontet, le Derippe pourraient permettre d’ameéliorer la proportion de pop

N ; ' ; I ula-
st Centre a Meyzieu et enfin Marendiers, La Cordicre et tion se mobilisant a réaliser ces examens préventifs.
Revaison est a Saint-Priest.
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Afin d’appréhender I'état de santé global
des métropolitains, la question de la
prévention de la santé et des inégalités
sociales de santé en matieére d’examens
préventifs apparait comme une entrée
en matiére importante, et révélatrice des
habitudes et / ou inégalités en matiére
de santé.

Pour les examens bucco-dentaires, tous
les frais sont pris en charge a 100%
(consultations et soins).

Les données sont issues du Régime
général de l'assurance maladie - ARS
2014, avec un taux pour 100 habitants.

Le cancer du sein est le cancer féminin
le plus diagnostiqué en France et reste
la premiére cause de mortalité par can-
cer chez la femme en 2012. Entre 1980
et 2005, son incidence a beaucoup aug-
menté avant de se stabiliser, suite a la
mise en place de programmes de dépis-
tage massif et a I'arrét de I'utilisation de
traitements hormonaux substitutifs par
les femmes agées de plus de 50 ans au
début des années 2000.

Le programme de dépistage organisé du
cancer du sein s’adresse a toutes les
femmes agées de 50 a 74 ans en propo-
sant tous les deux ans une mammogra-
phie.

Il vise a faire bénéficier chaque femme
de la méme garantie de qualité et de
prise en charge et a fournir un égal ac-
ces au dépistage sur 'ensemble du terri-
toire.

Femmes ayant réalisé une mammographie (50-74 ans)

Taux pour 100 femmesde 50374 ans

W 64,0-707)
I [52,9-6400
] 48,4-529[
7] [44,1-484(
L] [38,3-44]

Communes

— Conférences territoriales des maires

Rhidne-Alpes : 51,5
Métropole de Lyon : 46,3

e

Saint-Priest
]

e |l faut noter que les communes ou les taux de mammographie sont les plus élevés
correspondent aux communes ou la population est la plus agée, et ou par conséquent
une plus forte proportion de femme peut étre concernée par ces examens.

Aprés une progression depuis 2004, le
taux de participation au programme de
dépistage organisé a atteint un plateau
en 2008-2009 autour de 52 %, soit plus
de 2,5 millions de femmes dépistées.
Dans la Métropole lyonnaise, 32 558
femmes de 50 a 74 ans assurées et
ayants droits ont réalisé une mammo-
graphie dans le cadre du dépistage
organisé en 2014, soit un taux de
46,3 % significativement moins élevé
que dans I’ex région Rhéne-Alpes
(51,5 %).

A l'échelle des CTM, le taux de participa-
tion au dépistage est significativement
supérieur, sauf dans Portes du Sud (43,6
%) et Centre (43,6 %) ou la part de
femmes qui ont eu une mammographie
est significativement inférieure. Dix com-
munes présentent un taux de participa-
tion significativement plus faible (Bron,
Givors, St-Fons, Vaulx-en-Velin, Vénis-
sieux et Lyon 1,2,3,4,8). En dehors de
Lyon, ses communes sont plutdét défavo-
risées et ont un ou plusieurs quartiers en
politique de la ville

Source : Régime général de I'assurance maladie—ARS 2014—
Cartographie Agence d’urbanisme pour le développement de

I'agglomération lyonnaise
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Avec le programme M'T dents, l'assu- Taux de jeunes de 6,9,12,15 et 18 ans ayant bénéficié d’un
rance maladie permet a tous les enfants examen bucco-dentaire gratuit

et adolescents de 6,9,12,15,18,21 et 24
ans de bénéficier d'un RDV gratuit chez
le chirurgien-dentiste et de soins si né-
cessaire. Ce dispositif a été étendu aux
femmes enceintes depuis 2014.

Taux pour 100 habitants
[ | Moins de 26%

[ Entre 26 et 28%

I Entre 28 et 30%

I cntre 30 et 35%

B Fius ce 35%

‘:‘ Absence de donnée

r:
Agence d'Urbanisme
0 2,5 5Km aire métropolitaine LyORnaise _ ™ I

Sources: Régime général de 'Assurance Maladie — ARS, 2014 -

Agence d'urbanisme de Lyon. 12/2017

Source : Régime général de I'assurance maladie, ARS 2014,
Cartographie Agence d’urbanisme pour le développement de l'agglomération lyonnaise
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Evolution du nombre d’allocataires
CMUC entre 2009 et 2015

tion du nombre d'allocataires CMUC entre 2009 et 2015

Source : CNAM, IGN Geofla, Cartographie
Agence d’urbanisme pour le développement
de I'agglomération lyonnaise

EXISTE-T-IL DES INEGALITES SOCIALES
ET TERRITORIALES DE SANTE ?

LES DISPOSITIFS DE PREVENTION ET DE
PROTECTION PERMETTENT-ILS SUR LE
TERRITOIRE =~ DE COMPENSER
CES INEGALITES ?

Les évolutions du nombre d’allocataires de la CMUC réve-
lent-elles une précarisation en matiére de conditions d’ac-
cés aux soins ?

Indicateur :
— Taux et évolution du nombre d’allocataires de la
CMUC

La CMUC offre une protection complémentaire aux prestations de base de
I'assurance maladie. Cet indicateur permet d’évaluer les situations de précari-
té financiére, afin de faciliter I'accés aux soins (dispense d'avance de frais...).

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

On observe des taux de bénéficiaires de la CMUC plus élevés
dans les communes de I'Est, du Sud et quelques
arrondissements de la Métropole de Lyon. La répartition sur le
territoire n’est pas homogéne : 12 communes ont un taux de
CMUC supérieur a la moyenne métropolitaine.

—  En 2015, la CMUC concerne plus de 41 600 ménages sur la
Métropole, soit 5,4% des allocataires du régime de I’Assurance
Maladie. Cela représente 91 000 personnes (5.32 millions de
bénéficiaires concernés en 2015 au niveau national).

Une progression du nombre de ménages allocataires est
observée entre 2009 et 2015, cette évolution est plus significative
dans les communes de la couronne Est ou les taux sont
supérieurs a la moyenne métropolitaine.

- Entre 2009 et 2015, + 5,1% d’évolution du nombre de ménages
allocataires en moyenne dans la Métropole (+8.2% pour les
communes ou les taux sont supérieurs a la moyenne
métropolitaine). Au niveau national : environ +20% entre 2009 et
2015.

-~

.

Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

Quatre arrondissements de Lyon (Lyon 1, 2, 3, 6) e Douze communes présentent des taux plus élevés
présentent une baisse significative du nombre de que la moyenne métropolitaine (Vaulx-en-Velin, Vénis-
ménages allocataires de la CMUC (plus de 100 sieux, Saint-Fons, Givors, Rillieux-la-Pape, La Mula-
ménages) entre 2009 et 2015. En revanche, les tiere, Lyon 8% Lyon 9e, Villeurbanne, Bron, Pierre-
autres baisses ne sont pas significatives car elles Bénite, Décines-Charpieu), ce qui représente 62% du

concernent des effectifs trop faibles.

total des ménages bénéficiaires de la CMUC. Leur
nombre évolue plus significativement que sur le reste
de la Métropole, a hauteur de +12.8% (hors Vénis-
sieux, La Mulatiére, Lyon 9, Pierre-Bénite et Bron ou
I’évolution est stable ou négative).

NS J
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La CMU-C (Couverture Maladie Univer- Les données sont issues de la Caisse
selle - Complémentaire) offre une pro- Nationale d’Assurance Maladie.

tection maladie complémentaire gratuite
aux personnes disposant de faibles res-
sources. Elle couvre les dépenses res-
tant a charge aprés lintervention des
régimes de base de la Sécurité sociale.
Ce dispositif est distinct de la CMU de
base, couverture obligatoire pour les
personnes qui ne sont pas couvertes
par un autre régime obligatoire de
I’Assurance maladie. Entrée en app|ica_ Evolution du nombre d'allocataires CMUC entre 2009 et 2015
tion le 1er janvier 2000, la CMU-C a
pour objectif d’améliorer l'accés aux
soins en diminuant les obstacles finan-
ciers.

Evolution du nombre d’allocataires CMUC entre 2009 et 2015

La CMUC ouvre droit a la prise en
charge, avec dispense d’avance de
frais, de la partie non remboursable des
honoraires des professionnels de la
santé, des médicaments ou des frais
d’hospitalisation. Elle couvre également,
dans certaines limites, les prothéses
dentaires, les lunettes ou d’autres pro-
duits et appareils médicaux.

Nombre d'allocataires en 2015
|:| Moins de 200 allocataires

:l Entre 200 et 600 allocataires
- Entre 600 et 2000 allocataires
- Plus de 2000 allocataires

A Hausse du nombe d'allocataire entre 2009 et 2015

'V Baisse du nombre d'allocataires entre 2009 et 2015

Agence d'urbanisme de Lyon. 12/2017

Sources: CNAM, IGN Geofla

s
Agence d'Urbanisme I
0 2,5 5Km are métopoltane Lyomnzse ™.

Source : CNAM, IGN Geofla, Cartographie Agence d’urbanisme pour le développement
de I'agglomération lyonnaise
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Taux standardisé d’admissions en
ALD toutes causes de 2007 a 2014
dans la Métropole lyonnaise

Tauxannuel pour 100 000 habitarts
W (2330-2730)
W [2150-2330(
I [1960-2150[
(1840-1960
(1440-1840

Source CCMSA, CNAMTS, CNRSI,
exploitation ORS - Diagnostic santé
environnement des habitants de la

Meétropole de Lyon, ORS/CEREMA 2017

QUELLES SONT LES SPECIFICITES LIEES
A L’ETAT DE SANTE DE LA POPULATION
METROPOLITAINE ?

Quel est I'état de santé global des métropolitains ? Le taux d’ad-
mission en affection longue durée toutes causes sur le territoire
lyonnais réveéle t-il un impact de I'environnement sur la santé
des Grand-Lyonnais ?

Indicateur :
— Taux d’admission en Affection Longue Durée toutes
causes

Le terme ALD désigne les « Affections de Longue Durée ». Il s’agit de mala-
dies qui imposent un suivi ainsi que des soins prolongés (au moins six mois)
et comprennent des traitements colteux qui sont pris en charge a 100% par
la sécurité sociale. Le dispositif des affections de longue durée des caisses
d’'assurance maladie permet ainsi d’améliorer la prise en charge des soins
liés a une maladie chronique lourde.

Ce que dit 'indicateur de la situation du territoire :

Par bien des aspects, la Métropole connait une situation de transition
épidémiologique (augmentation des maladies chroniques) exacerbée
par rapport au reste du territoire national : I'espérance de vie y est
plus élevée que la moyenne frangaise, mais les affections de
longue durée y sont également plus nombreuses.

On observe un taux métropolitain d’admission en affection longue
durée toutes causes élevé dans les communes de I'est, et sur
Lyon centre (sauf Lyon 2 et 4 ou les taux sont faibles). Les
communes ouest et nord bénéficient globalement de taux plutét
faibles.

—  Le taux standardisé correspondant est de 2 160 ALD pour
100 000 habitants, supérieur a celui observé en région
Auvergne-Rhoéne-Alpes (2 096,8 pour 100 000) et a celui
observé en France métropolitaine (2 131,1 pour 100 000), et
nettement plus élevé dans les communes de I'Est.

L’explosion des maladies chroniques ne peut étre attribuée seulement
a la croissance démographique ou au vieillissement de la population.
En France, l'incidence des cancers, par exemple, a progressé de 93%
chez 'homme et de 84% chez la femme entre 1980 et 2005, et la
démographie n’explique que respectivement 41 et 29 % de cette
progression. Celle-ci est imputable a dautres facteurs
comportements individuels, environnement...

-

moyenne Métropole :

Lyon.

\_

Atouts a conforter

e Seize communes présentent un taux d’admissions °

en ALD significativement inférieur a celui de la
les communes de l'ouest
lyonnais (Marcy-I'Etoile, Limonest,
Salvagny, Sainte-Foy-lés-Lyon, Ecully, Craponne),
Caluire-et-Cuire, Sathonay-Camp, Fontaines-sur-
Sadne, Champagne-au-Mont-d’Or, Collonges-au-
Mont-d’Or, Saint-Didier-au-Mont-d’Or et Saint-Cyr-
au-Mont-d'Or et les 2°, 4° et 5° arrondissements de

\ / Marges d’amélioration \

Les admissions en ALD touchent 1,3 fois plus
d’hommes que de femmes.

On observe un écart ouest-est au niveau des com-
munes, le taux standardisé d’ALD toutes causes va-
riant de 1 446,0 pour 100 000 habitants dans la com-
mune de Marcy-I'Etoile a 2 728,0 pour 100 000 dans
la commune de Vaulx-en-Velin.

la Tour-de- °

e Dix communes présentent un taux d’admission en

ALD toutes causes significativement plus élevé que la
moyenne Métropole de Lyon : Vaulx-en-Velin, Saint-

Fons, Feyzin, Vénissieux, Rillieux-la-Pape, Saint-
Priest, Décines-Charpieu, Villeurbanne, Bron et
Lyon 8.

/
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Les affections longues durées

Les pays occidentaux sont entrés depuis
plusieurs décennies dans une phase que
les spécialistes de la santé appellent la
transition épidémiologique, marquée par
le recul des maladies infectieuses et une
augmentation spectaculaire des mala-
dies chroniques, qui sont des affections
de longue durée souvent accompagnées
de traitements de long terme. Le résultat
est que la population vit en moyenne
plus longtemps, mais dans un état de
santé de plus en plus souvent dégrade.

Le terme ALD désigne les « Affections
de Longue Durée ». Il s’agit de maladies
qui imposent un suivi ainsi que des soins
prolongés (au moins six mois) et com-
prennent des traitements colteux qui
sont pris en charge a 100 % par la sécu-
rité sociale. Le dispositif des affections
de longue durée des caisses d’assu-
rance maladie permet ainsi d’améliorer
la prise en charge des soins liés a une
maladie chronique lourde. Une liste,
établie par décret, fixe 30 affections
(tumeurs malignes, diabéte, maladies
psychiatriques de longue durée, mala-
dies coronaires).

Les données d’admissions en ALD ap-
porte une information sur les tendances
récentes de lincidence des affections.
Les ALD ne représentent Iincidence
réelle des pathologies. Ces admissions
ne sont pas liées aux seuls facteurs mé-
dicaux, elles peuvent également dé-
pendre de la couverture complémentaire
des assurés, de leurs comportements ou
de celui de leur médecin traitant, ainsi
que des avis des médecins-conseils ou
des évolutions de la réglementation.
Ainsi, si tous les bénéficiaires des ALD
sont malades, toutes les personnes at-
teintes d’'une pathologie faisant partie de
la liste des ALD ne bénéficient pas né-
cessairement de ce dispositif.

® A ce stade, I'évolution dans le temps des taux d’admission en Affection Longue Durée
n’est pas encore observée, un temps t0 d’observation est posé.

Les affections longues durées

Ces données sont issues du régime
général de [lassurance maladie, du
régime des salariés agricoles, et du
régime des professions indépendantes,
exploitées dans le Diagnostic santé
environnement des habitants de la
Métropole de Lyon, réalisé par ORS /
CEREMA en 2017.
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Entre 2007 et 2014, 26 475 personnes
ont été admises en affection longue
durée (ALD) quelle que soit la cause en
moyenne chaque année dans la Métro-
pole de Lyon. Le taux standardisé cor-
respondant est de 2160 ALD pour
100 000 habitants, supérieur a celui
observé en région Auvergne-Rhéne-
Alpes (2 096,8 pour 100 000) et a celui
observé en France métropolitaine
(2 131,1 pour 100 000).

Taux standardisé d’admissions en ALD toutes causes de 2007 a 2014

ans la Métropole lyonnaise

Taux annuel pour 100 000 habitants

W [2330-
W [2150-
[ [1960-

[1840 -
L [ad0-

2730]
2330
2 150]
1960
1840]

Communes

— Conférences territoriales des maires

France métropolitaine : 2 131,1
Auvergne-Rhéne-Alpes : 2 096,8
Metropole de Lyon : 2 160,0

Source : CCMSA, CNAMTS, CNRSI, exploitation ORS
Diagnostic santé environnement des habitants de la Métropole de Lyon, ORS/CEREMA 2017

256 I Observatoire métropolitain du Développement Durable

Les admissions en ALD touchent 1,3
fois plus d’hommes que de femmes,
avec un taux standardisé moyen en
métropole lyonnaise de 2 536,4 pour
100 000 hommes contre 1 866,5 pour
100 000 femmes. Ce constat est le
méme en région (2 457,7 pour 100 000
hommes et 1799,0 pour 100 000
femmes) et en France métropolitaine
(2500,5 pour 100 000 hommes et
1 827,9 pour 100 000 femmes).

Les admissions en affection longue du-
rée toutes causes concernent principale-
ment les personnes agées de 50 ans et
plus : plus de 7 ALD constatées sur 10
sur la période 2007-2014 concernent
des personnes de cette tranche d’age,
que ce soit sur le territoire national, dans
la région ou dans la Métropole de Lyon.

On observe un écart ouest-est au
niveau des communes, le taux stan-
dardisé d’ALD toutes causes variant de
1446 pour 100 000 habitants dans la
commune de Marcy-I'Etoile a 2 728,0
pour 100000 dans la commune de
Vaulx-en-Velin.

Plus de 30 % des communes présentent
un taux standardisé supérieur a celui de
la Métropole. Dix communes présentent
un taux d’admission en ALD toutes
causes significativement plus élevé que
dans la Métropole de Lyon: Vaulx-en-
Velin, St Fons, Feyzin, Vénissieux, Ril-
lieux-la-Pape, St Priest, Décines-
Charpieu, Villeurbanne, Bron et Lyon 8.
A linverse, seize communes présentent
un taux d’admissions en ALD significati-
vement inférieur a celui de la Métro-
pole : les communes de 'ouest lyonnais
(Marcy-I'Etoile, Limonest, la Tour-de-
Salvagny, Sainte-Foy-lés-Lyon, Ecully,
Craponne), Caluire-et-Cuire, Sathonay-
Camp, Fontaines-sur-Saéne, Cham-
pagne-au-Mont-d’Or, Collonges-au-Mont
-d’Or, Saint-Didier-au-Mont-d’Or et Saint
-Cyr-au-Mont-d’Or et les 2°, 4° et 5° ar-
rondissements de Lyon.

A I'échelle des Conférences Territoriales
des Maires, le taux standardisé d’admis-
sion en ALD toutes causes varie de
1 755,9 pour le territoire Ouest Nord a
2 507,1 dans le territoire Portes du Sud.
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PROTE

QUELLES SONT LES SPECIFICITES LIEES
A LETAT DE SANTE DE LA POPULATION
METROPOLITAINE ?

Le recours au traitement antidiabétique est-il corrélé aux inégali-
tés territoriales et sociales sur le Grand Lyon ?

Indicateur :
— Taux de recours aux traitements antidiabétiques

L’indicateur retenu offre un autre angle d’approche sur I'état de santé des
habitants de la Métropole, nous renseignant indirectement sur le vieillisse-
ment de la population, I'obésité et le manque d’activité physique, les compor-
tements alimentaires, qui sont des éléments favorisant le développement du
diabéte.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Taux pour 1000 personnes couve rtes
W 754-11L)
W [569-7540
B 43.2-5690
I B21-0320
(14,8-52.1(
Non diffusable

Le taux métropolitain de recours aux traitements antidiabétiques
est significativement plus élevé que celui constaté dans I'ex-
région Rhone-Alpes. La prévalence du diabéte est plus élevée
dans les communes les plus défavorisées, notamment sur
certains quartiers en politique de la ville.

— ris
— Conférences territoriales des maires.

Rhéne-Alpes : 41,3
Métropole de Lyon : 45,3

Source : régime général de l'assurance

maladie, exploitation ORS - Diagnostic e A ; ;
santé environnement des habjtants de I - Le. .tatfx. standardisé de patients sous traitements
Métropole de Lyon, ORS/CEREMA 2017 antidiabétiques est de 45,3 pour 1000 personnes, contre 41,3

pour 1 000 assurés soit 210 727 personnes dans I'ex —Région

Rhoéne-Alpes.

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

pathologie chronique. 2 leviers : la lutte contre

e ; 2 . Les territoires en désavantage social sont plus tou-
I'obésité et la promotion de I'activité physique. * rroir v 9 I plu u

chés que le reste de la Métropole, notamment les
CTM Portes des Alpes, Rhéne Amont et Portes du

Sud, et plus spécifiquement Vénissieux, Saint-Fons,
K / KVaulx-en-Velin. /

258 I Observatoire métropolitain du Développement Durable

11]
8 e Des communes Ouest et Nord, ainsi que certaines e Une tendance nationale & l'accroissement de cette
communes en périphérie Sud et Est présentant pathologie chronique. 2 leviers : la lutte contre I'obési-
L des taux faibles de recours aux traitements antidia- té et la promotion de I'activité physique
o bétiques. La corrélation entre niveau socio- ’
E ::ggomlque et santé se confirme aussi dans ce e Les recours aux traitements antidiabétiques concer-
n ’ nent davantage les hommes que les femmes (25 171
e Une tendance nationale & I'accroissement de cette hommes soit 5,3 % versus 22 686 femmes soit 3,9 %).
11}
I
(&)
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Le vieillissement de la population, I'aug-
mentation de I'obésité et le manque
d’activité physique font partie des élé-
ments favorisant le développement du
diabéte.

En France, la prévalence du diabéte
traité par médicaments ne cesse d’aug-
menter depuis les premiéres estimations
réalisées a partir des bases de données
de l'assurance maladie (CNAMTS), en
1998. La prévalence du diabete traité a
augmenté de 4,4 % en 2010 a 4,7 % en
2013, ce qui représente environ 3 mil-
lions de personnes. La France se situe
ainsi dans la moyenne européenne. En
2013, la prévalence est plus élevée chez
les hommes (5,2 % versus 4,1 % chez
les femmes) et augmente avec I'age
pour atteindre 16,5 % chez les 75-79
ans, et diminue ensuite. Elle varie aussi
selon le niveau socio-économique, que
ce soit chez les personnes bénéficiaires
de la couverture maladie universelle
complémentaire (CMU-C) Aagées de
moins de 60 ans (2,3 % versus 1,7 %
chez les non-bénéficiaires du méme
age) ou en fonction d’'un indice territorial
de désavantage social a structure
d’age identique, la prévalence du dia-
béte est plus élevée chez les personnes
résidant dans les communes les plus
défavorisées par rapport a celles qui
résident dans les communes les moins
défavorisées.

Ces données sont issues du régime
général de I'assurance maladie, exploi-
tées dans le Diagnostic santé environ-
nement des habitants de la Métropole
de Lyon, réalisé par ORS/CEREMA en
2017. Elles ont également alimenté
I'atlas des politiques sociales et médico
-sociales réalisé par la Métropole de
Lyon et I'agence d'urbanisme pour le
développement de l'aire métropolitaine
lyonnaise (mai 2017).

En 2014, 47 857 patients ont eu au
moins 3 remboursements pour un
méme type de médicaments antidia-
bétiques en Métropole de Lyon, soit un
taux standardisé de 45,3 pour 1 000
assurés, significativement plus élevé
que celui constaté dans I'ex-région
Rhoéne-Alpes (41,3 pour 1 000 assurés
soit 210 727 personnes). Les hommes
sont plus nombreux que les femmes a
prendre des médicaments antidiabé-
tiques régulierement (25 171 hommes
soit 5,3 % versus 22 686 femmes soit 3,9
%). La majorité des patients (presque
75%) est agée de 60 ans ou plus.

A I'échelle des CTM, trois d’entre elles
présentent un taux significativement plus
élevé que la Métropole : Portes des
Alpes (53,6/1 000), Rhdéne Amont
(62,0/1 000) et Portes du Sud
(64,4/1 000).

Taux pour 1000 persannes couvertes

MW [754-1117
W 56,9-7540
0 [43,2-569
0 (32,1-4320
_ [14,8-32

Non diffusable

— Iris

— Conférences territoriales des maires

Rhéne-Alpes : 41,3

Métropole de Lyon : 45,3

e A ce stade, I'évolution dans le temps du recours aux traitements antidiabétique n’est pas
encore observée, un temps t0 dobservation est posé.

L’analyse plus fine fait ressortir qu’un
tiers des communes de la Métropole
lyonnaise présente un taux standardisé
significativement plus élevé. Parmi elles,
Vénissieux (68,2/1 000), St-Fons (72,8/
1 000) et Vaulx-en-Velin (78,4/1 000)
sont celles qui présentent les taux de
patients sous traitements antidiabétiques
les plus importants.

Enfin, une analyse a I'échelle des IRIS
permet de cibler au sein de ces com-
munes les quartiers regroupant le plus
grand nombre de patients sous traite-
ments antidiabétiques. Ainsi, a St Fons,
il s’agit des quartiers Arsenal nord et
Clochette nord et sud ; a Rillieux-la-
Pape, Allagnier nord ; a Vénissieux,
Charles Perrault et Anatole France et a
Vaulx-en-Velin, Groliere-Noirettes, Sau-
veteur-Nord et Mas du Taureau nord et
sud.

Source : régime général de I'assurance
maladie, exploitation ORS - Diagnostic
santé environnement des habitants de
la Métropole de Lyon, ORS/CEREMA
2017
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PROTE

QUELLES SONT LES SPECIFICITES LIEES
A L’ETAT DE SANTE DE LA POPULATION
METROPOLITAINE ?

Par rapport a d'autres métropoles, la Métropole de Lyon pré-
sente-t-elle au regard de la consommation de traitement antias-
thmatiques une population souffrant davantage de pathologies
respiratoires ?

Indicateur :
— Taux de recours aux traitements antiasthmatiques

La pollution atmosphérique a des conséquences importantes en terme de
santé publique notamment dans les zones urbaines. Les disparités de santé
respiratoire entre les villes peuvent étre analysées a travers 'examen de diffé-
rents descripteurs (mortalité, hospitalisation) et de différentes pathologies
(cancers du poumon, de la trachée, des bronches, insuffisances respiratoires,
bronchites, par exemple). Les prescriptions de traitements antiasthmatiques
permettent aussi d’appréhender les inégalités de santé respiratoire entre les
villes. L’asthme est une affection inflammatoire bronchique chronique qui se

Taux standardisé du nombre de manifeste par des crises de toux séche, des sifflements, des difficultés respi-
remboursements de médicaments ratoires et un essoufflement.

antiasthmatiques en 2014

dans la Métropole lyonnaise Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

Si on observe dernierement moins de décés et d’admission en Affection
Longue Durée par maladies respiratoires, il y a de plus en plus de patients
asthmatiques dans I’ensemble de la Métropole (et plus particulierement
dans le sud du territoire), par rapport a Grenoble et Annecy par exemple.

— En 2014, 77 785 patients ont eu au moins 3 remboursements pour
un méme type de médicaments antiasthmatiques en Métropole de
Lyon, soit un taux standardisé de 68,3 pour 1 000 assurés,
significativement plus élevé que celui constaté dans I'ex-région Rhéne-
Alpes (60,8 pour 1 000 assurés soit 313 508 personnes).

Taux pour 1000 personnes couver
W p12-1250
M [750-912
Wl (52,5-750(
] [52.1-625
[ 76-521]
| Non diffusable

Des proportions plus élevées que sur certaines métropoles.

— Une comparaison avec d’autres agglomérations du territoire Rhénalpin
ou les concentrations annuelles de particules fines sont du méme ordre
de grandeur (Grenoble, Saint-Etienne, Valence, Annecy) a été

effectuée. Il apparait que la Métropole de Lyon a un taux

s o néral do | standardisé de remboursement de médicaments antiasthmatiques
ource ! regime genera e l'assurance 2 -

maladie, exploitation ORS - Diagnostic comparable a celui de Valence (69,2 pour 1 000). Ce taux est par

santé environnement des habitants de la contre significativement plus élevé dans la Métropole de Lyon qu’a

Meétropole de Lyon, ORS/CEREMA 2017 Grenoble (66,6 pour 1 000 personnes) et plus encore qu’a Annecy

(47,9 pour 1 000). A l'inverse, la Métropole lyonnaise compte un taux
plus faible que celui de la commune de Saint-Etienne (75,7 pour

1 000).

"'g K Atouts a conforter \ K Marges d’amélioration \
L e En 2015 seuls 666 hospitalisations pour e Un tiers des communes de la Métropole lyonnaise
I asthme ont été enregistrées dans la Métropole de présente un taux standardisé significativement plus
-~ Lyon, soit un taux standardisé de recours a ¢élevé. Vaulx-en-Velin (99,5 / 1000), Saint-Fons (88,1/
Z I'hospitalisation pour asthme de 48,1 pour 1 000), Vénissieux (86,8/1 000) et Rillieux-la-Pape
> 100 000 habitants, significativement inférieur a (86,8/1 000) ont les taux les plus importants.
(7)) celui de la région Auvergne-Rhone-Alpes (60,3 /
w 100 000) et de la France métropolitaine (78,9 / e Les femmes sont légérement plus nombreuses que

100 000). les hommes a prendre des médicaments antiasthma-
- tiques régulierement (41 666 femmes soit 70,1 pour 1
(&) 000 versus 36 119 hommes soit 66,6 pour 1 000).
L

e Plus d'un quart des patients sont des enfants de
\ j \ moins de 15 ans. J

260 I Observatoire métropolitain du Développement Durable




L’asthme est une affection inflammatoire
bronchique chronique qui se manifeste
par des crises de toux séche, des siffle-
ments, des difficultés respiratoires et un
essoufflement qui surviennent lors d’une
exacerbation transitoire du processus
inflammatoire entrainant une obstruction
bronchique. Cette maladie fréquente
touche plus de 4 millions de personnes
en France. Les premiéres manifesta-
tions surviennent le plus souvent pen-
dant I'enfance.

La survenue d’'un asthme résulte de
I'association d’'une prédisposition géné-
tique et de facteurs environnementaux
comme les allergénes présents a l'inté-
rieur des habitations (acariens, moisis-
sures, squames), les allergénes exté-
rieurs (pollens et moisissures), la fumée
du tabac, les produits chimiques irritants
sur le lieu du travail, et la pollution de
I'air, en particulier les particules fines.
De plus, l'exposition a la pollution at-
mosphérique pourrait contribuer aux
inégalités sociales dans I'asthme.

Il apparait également important de pren-
dre en compte le niveau socio-
économique estimé a la fois au niveau
individuel et au niveau du quartier rési-
dentiel dans I'étude des effets de la pol-
lution sur la santé respiratoire.

Cet indicateur s’appuie sur les données du
régime général de [Iassurance maladie,
exploitées par 'ORS, extraites du Diagnostic
santé environnement des habitants de la
Métropole de Lyon (ORS/CEREMA en 2017).

® A ce stade, l'évolution dans le temps des taux standardisé de nombre de
remboursements de médicaments antiasthmatiques n'est pas encore observée, un temps

t0 d’observation est posé.

Observatoire métropolitain du Développement Durablel 261



En 2014, 77 785 patients ont eu au
moins 3 remboursements pour un
méme type de médicaments antias-
thmatiques en Métropole de Lyon, soit
un taux standardisé de 68,3 pour
1 000 assurés, significativement plus
élevé que celui constaté dans lex-
région Rhoéne-Alpes (60,8 pour 1 000
assurés soit 313 508 personnes).

Taux standardisé du nombre de remboursements de médicaments antiasthma-
tiques en 2014 dans la Métropole lyonnaise

Taux pour 1 000 personnes couvertes

[91,2-125,1]
[75,0-91,2]
[62,5-75,0(
[l [52,1-6235
[ [27.6-52,1
_| Non diffusable

il

Iris
— Conférences territariales des maires

Rhéne-Alpes : 60,8
Métropole de Lyon : 68,3

Source : régime général de I'assurance maladie, exploitation ORS - Diagnostic santé
environnement des habitants de la Métropole de Lyon, ORS/CEREMA 2017
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Les femmes sont légérement plus
nombreuses que les hommes a pren-
dre des médicaments antiasthma-
tiques.

régulierement (41 666 femmes soit 70,1
pour 1 000 versus 36 119 hommes soit
66,6 pour 1 000). Plus d’un quart des
patients sont des enfants de moins de
15 ans.

Une comparaison avec d’autres agglo-
mérations du territoire Rhénalpin ou les
concentrations annuelles de particules
fines sont du méme ordre de grandeur
(Grenoble, Saint-Etienne, Valence, An-
necy) a été effectuée. Il apparait que la
Métropole de Lyon a un taux standardisé
de remboursement de médicaments
antiasthmatiques comparable a celui de
Valence (69,2 pour 1 000). Ce taux est
par contre significativement plus élevé
dans la Métropole de Lyon qu'a Gre-
noble (66,6 pour 1 000 personnes) et
plus encore qu’'a Annecy (47,9 pour
1 000). A Tinverse, la Métropole lyon-
naise compte un taux plus faible que
celui de la commune de Saint-Etienne
(75,7 pour 1 000).

A l'échelle des CTM de la Métropole,
trois d’entre elles présentent un taux
significativement plus élevé : Portes des
Alpes (77,9/1 000), Portes du Sud
(83,91 000) et Rhone Amont
(86,6/1 000).

L’analyse plus fine fait ressortir qu'un
tiers des communes de la Meétropole
lyonnaise présente un taux standardisé
significativement plus élevé. Parmi elles,
Vaulx-en-Velin (99,5/1000), Saint-Fons
(88,1/1 000), Vénissieux (86,8/1 000) et
Rillieux-la-Pape (86,8/1 000) sont celles
qui présentent les taux de patients sous
traitements réguliers d’antiasthmatiques
les plus importants. Enfin, une analyse a
I'échelle des IRIS permet de cibler au
sein de ces communes les quartiers
regroupant le plus grand nombre de
patients sous traitements antiasthma-
tiques.



Ainsi, a Vaulx-en-Velin il s’agit des quar-
tiers Ecoin Thibaude, Vernay, Groliéres-
Noirettes et Mas du Taureau sud; a
Saint-Fons, Arsenal Nord et Sud et
Grande Terre; a Vénissieux, Charles
Perrault, Armstrong et Léo Lagrange et
a Rillieux-la-Pape, Allagnier nord et sud.

Il est également a noter des taux élevés
a Saint-Priest dans le quartier Bel-Air 3
et dans le 8° arrondissement de Lyon
dans le quartier Latarget-Mermoz.

En 2015, seuls 666 hospitalisations
pour asthme ont été enregistrées dans
la Métropole de Lyon, soit un taux stan-
dardisé de recours a I’hospitalisation
pour asthme de 48,1 pour 100 000
habitants, significativement inférieur a
celui de la région Auvergne-Rhoéne-
Alpes (60,3/100 000) et de la France
métropolitaine (78,9/100 000). Le taux
standardisé de recours a I'hospitalisa-
tion pour asthme est significativement
plus élevé dans les communes ou les
taux de remboursements médicamen-
teux antiasthmatiques sont les plus forts
hormis pour Vaulx-en-Velin (Saint-
Fons : 94,4/100 000 ; Rillieux la Pape :
86,1/100 000 et Vénissieux :
69,0/100 000). Ainsi, la CTM ou le taux
de recours a [Ihospitalisation pour
asthme est significativement plus impor-
tant est Portes du Sud. Dans la CTM Val
de Sadne, ce taux est supérieur a celui
de la Métropole de Lyon mais pas de
maniére significative.

Taux standardisé de recours a I’hospitalisation pour asthme en 2015
dans la Métropole lyonnaise
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Taux pour 100 000 habitants {
M [61,9-683] | {
[ [53,4-619 Y |
| [41,8-534
&
— Conférences territoriales des maires £
A
France métrapalitaine : 78,9
Auvergne-Rhone-Alpes : 60,3 b
Métrapole de Lyon : 48,1 ki |
' v
- Givors -

Source : régime général de I'assurance maladie, exploitation ORS - Diagnostic santé
environnement des habitants de la Métropole de Lyon, ORS/CEREMA 2017
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QUELLES SONT LES SPECIFICITES LIEES
A LETAT DE SANTE DE LA POPULATION
METROPOLITAINE ?

Existe-t-il une forte part de territoire et de population im-
pactée fortement par une co-exposition aux pollutions air
et bruit ?

Indicateur :
—  Co-exposition des métropolitains a la pollution de I’air
et du bruit

Cet indicateur permet de croiser les résultats en matiere d’expositions des
populations aux polluants atmosphériques et aux nuisances sonores afin de
déterminer les proportions de territoire et de population les plus exposées a
ce cumul de nuisances.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

On observe un territoire fortement dégradé si on considére la co-
exposition aux nuisances air-bruit, avec une population en
majeure partie exposée a ces doubles nuisances.

—  Sur le territoire de la Métropole de Lyon, 66 % des habitants
vivent dans des zones qui peuvent étre considérées comme
dégradées, 7 % vivent méme dans des zones hautement
dégradées, qui concernent pour l'essentiel les communes
centrales, puis les zones habitées en proximité d’infrastructures
de transports majeures (autoroutes, périphérique, voies routieres
urbaines majeures, voies ferrées).

11]

(V0]

= N T .

- Atouts a conforter Marges d’amélioration

4

> e On observe la présence de communes peu alté- e Les zones les plus dégradées concernent des zones
72 rées par la co-exposition air-bruit sur les parties habitées en proximité d’infrastructures de trans-
] ouest et nord (communes les plus périphériques) ports majeures (autoroutes, périphérique, voies rou-
T du territoire métropolitain. tieres urbaines majeures, voies ferrées, aéroport).

(&) e Aucun métropolitain ne vit dans une zone peu dégra-
18

\ / \ dée au regard de la co-exposition air-bruit. J
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Co-exposition des métropolitains
a la pollution air-bruit

Des risques accrus de maladies cardio-
vasculaires ou d’accidents vasculaires
cérébraux en cas d’exposition conjointe
au bruit et a la pollution de [lair
(coexposition) ont été suggérés par di-
verses études. Bien que les impacts
sanitaires de coexpostion air bruit
n’aient pas pu étre quantifiés encore, les
liens qui existent entre ces nuisances
(sources d’émissions, lieux d’exposi-
tion...) justifient que la caractérisation
des enjeux et la réflexion sur les
moyens a mettre en oeuvre pour les
réduire, soient abordées de maniére
conjointe.

L’observatoire régional harmonisé des
nuisances environnementales, Orhane,
a été élaboré dans cette optique par le
Cerema, Atmo Auvergne Rhéne Alpes
et Acoucité.

Co-exposition des métropolitains
a la pollution air-bruit

Cet indicateur s’appuie sur les données
extraites du Diagnostic santé
environnement des habitants de la
Métropole de Lyon, réalisé par ORS /
CEREMA en 2017.

L’intensité de la nuisance air-bruit est
traduite par un indice se déclinant en 6
classes allant d'une « zone trés peu
altérée » en vert a une « zone hautement
dégradée » en violet foncé. Cet indice
est construit en moyennant les deux
nuisances, de maniére a pouvoir mettre
en exergue les zones fortement
exposées simultanément aux deux
nuisances air et bruit. Ainsi une zone «
hautement dégradée » signifie qu’elle
présente des enjeux potentiels
particulierement élevés pour l'air et pour
le bruit.

e A ce stade, I'évolution dans le temps des proportions de surfaces et populations co-
exposées aux nuisances air-bruit n’est pas encore observée, un temps t0 d'observation

est posé.
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Exposition de la population métropolitaine
aux différents niveaux de I'indice de coexposition air/bruit

5%

zone trés peu altérée
zone peu altérée

M zone altérée

Mzone dégradée

M :zone trés dégradée

MW :zone hautement
dégradée

Exposition des populations communales
aux différents niveaux de I'indice de co-exposition air/bruit

Coexposition air-bruit: proportion de

I zonetrés peu altérée
rone peu altérée

B zonealtérée

B one dégradée

B onetres dégradée

B :one hautement dégradée

Source : orhane

Source des deux éléments : ORHANE

Diagnostic santé environnement des habitants de la Métropole de Lyon, ORS/CEREMA 2017
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la population communale résidant dans une

Co-exposition des métropolitains
a la pollution air-bruit

Sur le territoire de la métropole de Lyon,
66 % des habitants vivent dans des
zones qui peuvent étre considérées
comme dégradées, 7 % vivent méme
dans des zones hautement dégra-
dées. Il s’agit des zones habitées en
proximité d’infrastructures de trans-
ports majeures (autoroutes, périphé-
rique, voies routiéres urbaines ma-
jeures, voies ferrées, aéroport). Aucun
métropolitain ne vit dans une zone
peu dégradée.

La carte ci-contre présente les propor-
tions des populations communales ex-
posées aux différents niveaux de l'indice
air/bruit.



Etat moyen (annuel) de la co-exposition air-bruit

Indicateur de coexposition air-bruit mo
en
100 zone trés peu altérée
zone peu altérée
P ione altérée
Bl :one dégradée
B :one tris dégradée
B :one hautement dégradée

Source : orhane

Source des deux éléments : ORHANE
Diagnostic santé environnement des habitants de la Métropole de Lyon, ORS/CEREMA 2017
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QUELLES SONT LES SPECIFICITES LIEES
A LETAT DE SANTE DE LA POPULATION
METROPOLITAINE ?

La part de mortalité tous cancers au sein de la Métropole
de Lyon réveéle-t-elle une spécificité du territoire, ou s’ins-
crit-elle dans les tendances nationales et régionales ?

Indicateur :
—  Taux de mortalité tous cancers

Cet indicateur « mortalité tous cancers » permet, par une approche globale et
synthétique, d’apprécier lI'importance des maladies cancéreuses dans les dé-
cés des grand-lyonnais.

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

On observe un taux de mortalité tous cancers plus faible dans la
Métropole lyonnaise qu’aux niveaux national et régional, avec
toutefois des taux plus forts dans le sud, centre-est et certaines
communes localisées.

—  Le taux standardisé correspondant est de 214,7 décés pour
100 000 habitants, inférieur a celui observé en région Auvergne
-Rhéne-Alpes (219,8 pour 100 000) et surtout significativement
inférieur a celui observé en France métropolitaine (229,1 pour
100 000).

-

-

Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

Les décés par cancer concernent surtout les per- e Le cancer touche deux fois plus d’hommes que de
sonnes agées de 60 ans et plus : plus de 80 % des femmes, avec un taux standardisé moyen en métro-
décés en moyenne, constatés sur la période 2007- pole lyonnaise de 308,7 pour 100 000 hommes contre
2013 sont survenus chez les personnes de cette 153,0 pour 100 000 femmes.
tranche d’age, que ce soit sur le territoire national, o .
dans la région ou dans la Métropole de Lyon. e Les principaux facteurs de risque connus sont le ta-

bac, responsable de 31 % des déces par cancer et
I'alcool de 10 %.

AN /
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La mortalité par cancers

Les cancers sont avant tout des mala-
dies du sujet agé. Le vieillissement de la
population doit logiquement faire aug-
menter le nombre des cas de cancer
diagnostiqués méme en I'absence d’une
réelle augmentation du risque. On ob-
serve une surmortalité par cancer dans
les zones du Nord de la France et une
nette sous-mortalité dans le Sud en par-
ticulier en Midi-Pyrénées.

En 2012, le nombre de personnes déceé-
dées d’un cancer en France métropoli-
taine est estimé a 148 000 (85 000 chez
’lhomme et 63 000 chez la femme). Au
cours de la période 2005-2009, le can-
cer a représenté la premiére cause de
déces en France chez 'homme (33 %
de I'ensemble des décés masculins) et
la deuxieme cause chez la femme (24 %
de I'ensemble des déces féminins). En
revanche, le cancer est la premiéere
cause de décés prématuré avant 65 ans
aussi bien chez 'homme que chez la
femme et représente respectivement
37,5 % des déces masculins et 47 %
des décés féminins avant 65 ans obser-
vés sur la période 2005-2009.

La période 1980-2012 se caractérise par
une augmentation de l'incidence et une
diminution de la mortalité par cancer. Le
taux standardisé d’incidence des can-
cers a globalement augmenté de 27,9 %
chez 'homme et 42,9 % chez la femme.
Cette hausse résulte en partie d’'une
meilleure détection des cancers et d’'une
augmentation du risque de cancer. Sur
la méme période, le taux standardisé de
mortalité par cancer a globalement dimi-
nué en France métropolitaine.

La mortalité par cancers

Ces données sont issues de I'lnserm
CépiDC, exploitées dans le Diagnostic
santé environnement des habitants de la
Métropole de Lyon, réalisé par ORS /
CEREMA en 2017.

e A ce stade, I'évolution dans le temps des taux de cancers n’est pas encore observée, un

temps t0 d’observation est posé.

Observatoire métropolitain du Développement Durablel 269



Une mortalité tous cancers plus
faible dans la Meétropole Ilyon-
naise avec toutefois des taux plus
forts dans le sud, centre-est et cer-
taines communes localisées.

L’indicateur « mortalité tous cancers »
concerne toutes les localisations confon-
dues et donc on ne peut établir des fac-
teurs de risque spécifiques. Les princi-
paux facteurs de risque connus sont le
tabac, responsable de 31 % des décés
par cancer et I'alcool de 10 %.

Entre 2007 et 2013, 2 597 personnes
sont décédées en moyenne chaque
année d’'un cancer dans la Métropole de
Lyon.

Taux standardisé de mortalité
tous cancers de 2007 a 2013
dans la Métropole lyonnaise

Taux annuel pour 100 000 habitants Samt-gr\est
[259 -284]
[234 -259]
[216-234]
[197 -216]
[179-197(
Mon diffusable

OfffEENE

Communes
— Conférences territoriales des maires

France métropolitaine : 229

Auvergne-Rhéne-Alpes : 220
Métropole de Lyon ; 215

Source : Inserm CépiDC, exploitation ORS
Diagnostic santé environnement des habitants de la Métropole de Lyon, ORS/CEREMA 2017
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Le taux standardisé correspondant
est de 214,7 décés pour 100 000 habi-
tants, inférieur a celui observé en région
Auvergne-Rhoéne-Alpes  (219,8  pour
100 000) et surtout significativement
inférieur a celui observé en France
métropolitaine (229,1 pour 100 000).

Le cancer touche deux fois plus
d’hommes que de femmes, avec un
taux standardisé moyen en métropole
lyonnaise de 308,7 pour 100 000
hommes contre 153,0 pour 100 000
femmes. Ce constat est le méme en
région (313,1 pour 100 000 hommes et
155,2 pour 100 000 femmes) et en
France métropolitaine (325,6 pour 100
000 hommes et 162,3 pour 100 000
femmes).

Les décés par cancer concernent prin-
cipalement les personnes agées de 60
ans et plus : plus de 80 % décés en
moyenne constatés sur la période 2007-
2013 sont survenus chez les personnes
de cette tranche d’age, que ce soit sur le
territoire national, dans la région ou dans
la Métropole de Lyon.

Dans plus de la moitié des communes
de la métropole, le taux standardisé de
mortalité par cancer est supérieur a celui
observé dans la Métropole de Lyon :
dans onze communes, le taux est com-
pris entre 216,4 et 230,1 pour 100 000
habitants, dans huit communes entre
234,8 et 254,2 et enfin dans quatre com-
munes (Feyzin, Albigny-sur-Saéne, St
Fons, Vernaison) le taux est supérieur a
259,7 pour 100 000 habitants. L’'en-
semble des taux ne sont pas significati-
vement différents avec celui de la Métro-
pole de Lyon.

A I'échelle des Conférences Territoriales
des Maires, le taux standardisé de mor-
talit¢ par cancer n’est significativement
pas différent de celui de la Métropole et
varie de 184,3 pour le territoire Ouest
Nord a 228,2 dans le territoire Portes du
Sud.
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> Lévolution du nombre de licences sportives
2 habitants sur 10 sont licenciés d'un club de sport, mais ce chiffre ne dit pas tout de la pratique du sport
dans notre société. Le nombre de licences diminue en France, alors qu'un Francais sur deux pratique une
activité sportive « réguliére » mais ne la pratique pas en club, 10 millions de licenciés dans notre pays. Par
ailleurs, la licence est payée par les dirigeants qui ne pratiquent pas toujours, et certains ont plusieurs licences
(1,3 licences en moyenne en France par licencié).
La licence peut correspondre a une activité de loisir, de compétition ou occasionnelle, dans un équipement public ou non. La
licence sportive est donc un indicateur partiel de la sportivité de nos concitoyens. Il faut imaginer d'autres indicateurs pour
mesurer une sportivité aujourd’hui plurielle et atomisée, qui englobe les pratiques individuelles, sur l'espace public, en ville,
en pleine nature. Le développement des sports urbains est révélateur d'une nouvelle logique de consommation des sports et
des loisirs. Létude des pratiques sportives en ville, plus particuliérement dans les espaces publics, est difficile a approcher, une
observation plus qualitative sera nécessaire.
Le recensement des pratiques dans les équipements gérés par la collectivité (lieux) courts de tennis, patinoires, piscines... et
des terrains de sport aménagés (baseball, basketball, football), permettrait de révéler des situations de sous-équipement en

infrastructures dans certains quartiers, pour certaines pratiques, certaines heures.

> L'accés a la nature de proximité

La part de végétal accessible par la population est une dimension importante de la qualité de vie dans la Métropole. On
sait désormais que la proximité de la nature contribue a apaiser les pollutions urbaines et a I'équilibre psychologique des
individus.

23 9% des habitants profitent d'un cadre de vie marqué par une disponibilité végétale trés importante, 25 % d'une disponibilité
importante, 26 % des habitants évoluent dans un cadre de vie souffrant de carence végétale (entre 0 et 50 m*/habitant).
lls résident essentiellement en hypercentre de Lyon et pour une bonne part a Villeurbanne. Quelques secteurs carencés,
plus épars, ponctuent un nombre limité d'lris de I'Est de 'agglomération. 27 % des habitants de la Métropole bénéficient
d’une disponibilité végétale « modérée ». Ces territoires couvrent une large part de 'Ouest de la Métropole et des secteurs
importants au Sud et a I'Est du territoire.

> Lévolution et la répartition des comportements d'achats des ménages. La part de la culture et des loisirs marchands.
Lenquéte comportements d'achats de 2017 (sur un échantillon et un périmétre pluslarges que la Métropole) révéle que les dépenses
de culture et de loisirs sont en baisse par rapport aux dépenses contraintes qui évoluent depuis 2012 : alimentaire, équipement de
la personne.
Cet indicateur ne dit rien de la place de la culture et des loisirs gratuits chez nos concitoyens. Entre 2012 et 2017, internet a apporté
beaucoup de modification dans les pratiques des ménages et fenquéte mesure mal cette évolution.
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Fonction territoriale SE RESSOURCER

Le fait de pouvoir se ressourcer dans le cadre de vie parfois
stressant de la ville constitue un facteur d’attractivité, de
bien-étre et de qualité de vie.

Le ressourcement prend des formes propres a chaque
individus (spiritualité, proximité de la nature, sport, famille,
liens de sociabilité ...), mais la Métropole peut agir dans
cette dimension fondamentale du développement durable.
Bien que cette dimension propre a I’équilibre de chaque
individu, convoquerait des enquétes territoriales plus
qualitative, plusieurs indicateurs peuvent permettre
d’approcher cette dimension.

La Métropole de Lyon porte attention a
la qualité du cadre de vie de ses habi-
tants, et c’est généralement la premiére
notion mise en avant par les urbains
dans leur capacité a se ressourcer au
quotidien.

Le ressourcement, intégre aussi la ré-
création et passe par la culture, le sport
et les loisirs.

Dimension sous estimée du développe-
ment durable d'un territoire, la culture,
les loisirs, la cadre de vie et le sport sont
des facteurs d’attractivité, d'intégration
sociale et d'épanouissement personnel.

Disons le tout de suite, les statistiques
disponibles a I'échelle locale sont peu
nombreuses, et cette fonction sera a
renforcer au sein de I'Observatoire.

Comment approcher cette dimension
trés personnelle a travers des indica-
teurs qui ne restituent pas forcément les
forces et faiblesses de notre territoire ?

La répartition spatiale et I'accessibilité
aux « infrastructures » récréatives et de
ressourcement est-elle équitable ?

Peut-on faire du sport dans la Métro-
pole ? En club, en salle ou sur I'espace
public, la Métropole est trés sportive et
sa population aime la pratiquer sous des
formes diverses. Comment évoluent les
pratiques ? Passent-elles par des équi-
pements et des structures associa-
tives ?

La nature, source de re-création et de
respiration pour beaucoup d’urbain, est-
elle accessible ? Bien répartie sur le
territoire ? Quels sont les enjeux pour
mieux combiner les espaces naturels,
les parcs urbains et les espaces publics
végétalisés dans l'offre de nature aux
habitants ?

La culture (et les loisirs) participent éga-
lement de la re-création des individus.
L’offre est-elle diversifiée et bien répar-
tie, accessible par tous ? Que représente
les dépenses culturelles et de loisirs
dans la consommation des ménages ?

La part des revenus des ménages con-
sacrées a ces dépenses augmente-t-
elle ?
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LES HABITANTS PRATIQUENT-ILS DES AC-
TIVITES SPORTIVES ? ONT-ILS ACCES A
LA NATURE ?

Les activités sportives sont-elles une composante impor-
tante au sein des modes de vie des habitants de la Métro-
pole de Lyon, et bien valorisées sur le territoire ?

Indicateur :
—  Evolution du nombre de licences sportives

Cet indicateur permettra d’évaluer le dynamisme des associations sportives
sur le territoire, a travers I'évolution du nombre d’inscrits au sein d’associa-
tions sportives.

Nb. licences pour
10 000 hab. en 2014

Ce que dit I'indicateur de la situation du territoire :

[] 1300-1500
[ 1500- 1990 La Métropole de Lyon apparait comme une agglomération
B 70002500 dynamique en terme de licenciés sportifs. La dynamique de

I 2500 - 3800

licenciés sportifs évolue a la hausse.

— En 2014, on comptabilise 1990 licencies pour 10 000
habitants.

—  Entre 2011 et 2014 : la dynamique de licenciés sportifs évolue a
la hausse, affichant une hausse de 30%, globalement répartie
sur 'ensemble du territoire.

Métropole de Lyon
=i 1990 lic. pour 10 000 hab.

Source : Ministére des sports - RES (recensement
des équipements sportifs)

e Des taux de licenciés plus élevé dans les communes

de I'ouest / nord et du sud de la métropole, et moins
élevé sur le centre / centre-est.

w

: e N O N

~ Atouts a conforter Marges d’amélioration

I

=

>4 e Une hausse des licenciés entre 2011 et 2014 qui e Des disparités homme/femme : le nombre de licenciés

>= s’exprime globalement sur 'ensemble du territoire. femmes est nettement inférieur au nombre de licen-

(7)) A . . . L ciés hommes : 1400 licenciés pour 10 000 femmes,
e Une meétropole qui participe a la valorisation du contre 2700 licenciés pour 10 000 hommes.

1] sport.

I

S

L

e La densité d’équipements sportifs apparait a renforcer
\ / \ notamment dans les zones les plus urbanisées. /
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Contexte Méthodologie

La vie associative sportive dans la | ’gvolution du nombre de licences
Métropole de Lyon sportives

La vie associative constitue un lieu d’en-
gagement, de rencontre, d’expression,
un temps pour soi au-dela du travail et

Cet indicateur a été évalué a partir des
données du Ministére des sports,
F= ok Recensement des Equipements Sportifs
des obligations courantes. (RES), aux années 2011 et 2014.

Les activités sportives, notamment en

ville, constituent un facteur favorable au

bien-étre et au développement person-

nel. Ce sont également un vecteur ma-

jeur de santé, contribuant au maintien

d’'une bonne condition physique. Les

comportements individuels actuels trop

sédentaires ont des conséquences sa-

nitaires, notamment I'augmentation des

risques de maladies chroniques

(diabete, hypertension, etc) et de cer-

tains cancers. La pratique d’activité phy-

sique réguliére est donc une priorité de

santé publique.

Les associations sportives reflétent enfin
le dynamisme de I'offre d'une métropole
pour ses habitants, et renseignent éga-
lement sur les typologies de profils des
habitants (I'offre suivant la demande).

Limite des indicateurs

e Les données disponibles les plus récentes sont des données de 2014.

e 2 habitants sur 10 sont licenciés d'un club de sport, mais ce chiffre ne dit pas tout de
la pratique du sport dans notre société. Le nombre de licence diminue en France,
alors qu'un frangais sur deux pratique une activité sportive «réguliére», mais ne la
pratiqgue pas en club, 10 millions de licenciés dans notre pays. Par ailleurs, la
licence est payée par les dirigeants qui ne pratiquent pas toujours, et certains ont
plusieurs licences (1,3 licences en moyenne en France par licencié).

La licence peut correspondre a une activit¢ de loisir, de compétition ou
occasionnelle, dans un équipement public ou non La licence sportive est donc un
indicateur partiel de la sportivitt de nos concitoyens. Il faut imaginer d’autres
indicateurs pour mesurer une sportivité aujourd’hui plurielle et atomisée, qui englobe
les pratiques individuelles, sur I'espace public, en ville, en pleine nature. Le
développement des sports urbains est révélateur d'une nouvelle logique de
consommation des sports et des loisirs. L’étude des pratiques sportives en ville,
plus particulierement dans les espaces publics est difficile a approcher, une
observation plus qualitative sera nécessaire.

Le recensement des pratiques dans les équipements gérés par la collectivité (courts
de tennis, patinoires, piscine ...) et des terrains de sport aménagés (baseball,
basketball, football), permettrait de révéler des situations de sous équipement en
infrastructure dans certains quartiers, pour certaines pratiques, certains créneaux
horaires...
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Nb. licences pour
10 000 hab. en 2014
1300 - 1500
1500 - 1990
1990 - 2500
2500 - 3800

Métropole de Lyon
i 1 990 lic. pour 10 000 hab.

rba
yon

=

rc

Source : Ministere des sports - RES (recensement
des équipements sportifs)

Evol. du nombre de licenciés
entre 2011 et 2014

|:| Baisse
|:| Hausse inf. a 15%

[ ] Hausse de 15% a 30%

B Hausse de 30% a 40%
- Hausse de 40% et plus

Métropole de Lyon
+30%

Source: Ministére des sports - RES
(recensement des équipements sportifs)

Cartographies : agence d’urbanisme pour le développement de I'aire métropolitaine lyonnaise
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En savoir plus

Une dynamique de licenciés sportifs
évoluant a la hausse

Seule la ville de Grigny affiche
une baisse.

Le nombre de licences sportives est le
plus élevé dans les communes de
I'ouest/nord et du sud de la métropole,
ainsi qu'a Corbas, Mions, Chassieu et
Jonage. Suivi par Saint-Priest, Bron,
Décines-Charpieu, Caluire-et-Cuire.

Les taux de licenciés les plus faibles se
situent sur Lyon 9 et 8 (Lyon 3 et Lyon 4
étant quant a eux assez dynamiques),
Givors, Vénissieux et Saint-Fons, dans
une moindre mesure sur Vaulx-en-Velin,
Rillieux-la-Pape, Meyzieu, Lyon 6, 5 et 7.

Ces disparités sur le territoire de la Mé-
tropole peuvent notamment s’expliquer
par une différenciation Est-Ouest avec
les territoires périphériques Sud et Est
qui affichent des taux d’équipements
équivalents a la moyenne d’aggloméra-
tion, et des territoires de I'Ouest davan-
tage équipés.

Notons qu’en termes d’équipements, la
Métropole de Lyon est deux fois infé-
rieur a la moyenne nationale : 250 000
équipements sportifs sont recensés en
France métropolitaine, ce qui corres-
pond a 42 équipements pour 10 000
habitants, alors que sur la Métropole,
2 600 équipements sont recensés, cor-
respondant a 20 pour 10 000 habitants.
La densité d’équipements sportifs est
donc a renforcer notamment dans les
zones les plus urbanisées.



Le nombre de licenciés femmes est net-
tement inférieur au nombre de licenciés
hommes : 1 400 licenciés pour 10 000
femmes, contre 2700 licenciés pour
10 000 hommes. Ce sont également les
territoires centre/centre-est qui présen-
tent le moins de licenciés, la ou les terri-
toires nord/nord-ouest et sud accueillent
un nombre important de licenciés.

Densité  équipements sportifs (pour 10 000 habitants)
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Source : Diagnostic santé environnement des habitants

de la Métropole de Lyon, ORS/CEREMA,2017

Nb. licences pour
10 000 femmes en 2014
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Métropole de Lyon
1 400 licences pour 10 000 femmes

Source : Ministére des sports - RES (recensement
des équipements sportifs)

Nb. licences pour

10 000 hommes en 2014
1800 - 2000

2000 - 2700

2700 - 3500

3500 - 4800

Métropole de Lyon
2 700 licences pour 10 000
r." hommes

Source : Ministére des sports - RES (récensement
des équipements sportifs)

Cartographies : agence d’urbanisme
pour le développement de I'aire métropolitaine lyonnaise
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LES HABITANTS PRATIQUENT-ILS DES AC-
TIVITES SPORTIVES ? ONT-ILS ACCES A
LA NATURE ?

La Métropole est-elle une agglomération « verte » ? Quelle
est la répartition du végétal sur le territoire ? Existe-t-il des
secteurs ou le végétal est trop peu présent dans le cadre
de vie des habitants ?

Indicateur :
—~ Nombre de personnes ayant accés a un espace vert/
naturel)

Offre d'espaces végétalisés par habitant

Cet indicateur permet d’apprécier les secteurs les plus « verts » de 'agglomé-
ration et de révéler des secteurs d’éventuels « carences végétales » sur cer-
tains quartiers.

Ce que l'indicateur dit de la situation du territoire :

La Métropole de Lyon compte encore 42% d’espaces naturels et
agricoles sur son territoire (source Spot Thema 2015).

— Un développement urbain équilibré qui préserve la moitié de sa
surface en espaces natures et agricoles

— Un quart des habitants de la Métropole bénéficie d’un
contact tres privilegie au vegetal (jardin ou voisinage
immédiat d’espaces de nature de grande qualité).

—  Un quart de la population n’en bénéficie pas du tout.

/ Atouts a conforter \ / Marges d’amélioration \

o Un développement urbain équilibré, e La présence du végétal dans certains quartiers de

. o Lyon-Villeurbanne ou dans I'Est Lyonnais, a renforcer.
e De nouveaux espaces publics et parcs végétalisés

de qualité (grands parcs publics comme Gerland,
Feyssine, Blandan, Zenith ...).

e Une charte de l'arbre et un plan canopée, des
politique d’'aménagement et de rénovation urbaine

\ favorable au végétal (orientation / \ /
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Contexte

La carte du végétal de [I'agglomération
montre que le végétal est encore trés présent
dans la Métropole. L’évaluation de la con-
sommation d’espace (cf. Sphére Durabilité
écologique), présente une occupation des
sols en équilibre entre les espaces construits
et les espaces agricoles et naturels. Les
bases de données plus précises comme
EVA, nous permettent d’apprécier la qualité
et la densité du végétal dans le cadre de vie
immédiat des habitants. Le rapport au
« vert », n'est pas le méme quand on pos-
séde un jardin, si la vue porte sur un vallon
boisée ou méme si un parc public est a porter
de chez nous.

En matiére de végétalisation des territoires,
gu’ils soient donc privés ou publics, la mé-
thode développée par '’Agence d’Urbanisme
de Lyon, permet d’affecter une part de végé-
tal a chaque lieu de résidence (voir méthodo-
logie). La situation se présente en 4 quarts :
27% des habitants de la métropole bénéfi-
cient d’'une disponibilité végétale modérée et
25% d’une disponibilité importante. 23% des
habitants profitent d’'un cadre de vie marqué
par une disponibilité végétale trés importante.
Ces territoires couvrent une large part de
I'ouest de la métropole et des secteurs impor-
tants au sud et a I'est du territoire.

Quelques secteurs ont été dénommeés
« carencés », car le végétal y est absent .
Cette expression fait référence a un besoin
vital des individus a cotoyer la nature, méme
en ville, et ceci au quotidien (de nombreuses
études montrent I'effet apaisant du végétal
dans le stress de la vie urbaine, une qualité
reconnue qui doit étre complété par I'en-
semble des services écologiques rendus par
les arbres en ville). Bien sar cette « carence »
doit étre appréciée en fonction des situations
socio-économiques, de santé etc. ... des
individus.. 26% des habitants ont dans un
cadre de vie relevant de cette catégorie. lls
résident essentiellement en hypercentre de
Lyon et pour une bonne part a Villeurbanne.
Plus éparses, ces secteurs ponctuent égale-
ment un nombre limité de quartiers plus
modestes de I'est de I'agglomération notam-
ment.

Méthodologie

L’analyse s’appuie sur la base de données de
classification des espaces végétalisés fournit
par la Métropole de Lyon recensant, a une
échelle tres fine, la nature et les
caractéristiques de la couverture végétale du
territoire. Celle-ci est issue de la campagne
aérienne de photo-interprétation de 2009.
Cette variable a permis de construire, sur
chaque secteur concerné un COS
(Coefficient d’Occupation des Sols) végétal.
Jugé plus performant que la seule mesure de
la surface, le COS permet de caractériser le «
vert » en fonction de sa hauteur et de son
emprise au sol. La méthode prend en compte
le végétal privé (copropriété, jardin
individuel,...),

le végétal accessible (espaces publics,
espaces verts, linéaires de voirie, berges,
grands parcs, espaces naturels ouverts,...) et
le végétal non accessible (emprise SNCF,
espaces agricoles,...).

La couverture végétale des espaces publics a
été analysée en fonction « d’aires
d'attractivités/d’'influence » de tailles

différentes (5 classes allant de 100 a 500
meétres de rayon autours des espaces
publics).

Limite des indicateurs

e Couverture végétale datant de 2009 (bientét EVA 2017).

Chacune delle a ainsi été caractérisée
en fonction de la superficie de I'espace
public, mais aussi par son accessibilité,
les équipements disponibles (aire de
jeux, wc, banc, parcours santé,...) et des
particularités du parc (point de vue,
événement, ...).

Le Cos végétal de chaque emprise a été
affecté a l'aire d'influence des secteurs
publics avec prise en compte des zones
de superpositions (offre multiple).

Les Cos végétaux des territoires privés et
habités ont été pris en compte mais sans
aire d’attractivité.

Grace a l'affectation de la population au
batiment (superposition des données
carroyées de llnsee et des données
cadastrées de Majic, DGFiP), le
croisement entre [l'offre végétalisée
disponible et la densité de la population
résidante a été possible.

Une fois agrégée, cette information
permet de fournir la valeur d'un Cos

Répartition de la végétalisation par habitant
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Evolution du potentiel
de consommation global
en MEuros courants
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Source : 10° enquéte consommateurs,
région lyonnaise, principaux résultats,
édition 2017

Atouts a conforter

e Une consommation globale qui continue pour le °

moment d’augmenter.

L’évolution du potentiel de consommation global est-elle
favorable aux dépenses de culture et de loisirs ?

Les comportements d’achat varient en fonction des revenus, catégories socio
-professionnelles, des habitudes et de I'éducation. lls varient aussi selon les
périodes et le contexte économique, les ménages adaptant leur budget aux
priorités alimentaires et de confort. Dans ce contexte, cet indicateur interroge
I'évolution de la part des dépenses de loisirs et culture des ménages, qui
constituent souvent un « extra » dans le budget courant.

Entre 2012 et 2017, alors que les dépenses alimentaires,
équipement de la personne, bricolage jardinage et mobilier
(électronique—décoration) évoluent a la hausse, les dépenses de
cultures et loisirs sont en baisse. Cette évolution du potentiel de
consommation global, qui évolue a la hausse, est mise en
corrélation avec la hausse de I’évolution démographique. Ainsi,
on observe que chaque secteur de consommation évolue selon
cette dynamique a la hausse, a I'’exception des dépenses de
culture et des loisirs qui semblent étre le secteur de restrictions
budgétaires des ménages.

—  Entre 2012 et 2017 :
(et -16.7% en potentiel de
consommation par ménage), la ou tous les autres secteurs
affichent des dépenses a la hausse.

Marges d’amélioration

L’effet de I'augmentation démographique ne suffit pas
a stabiliser a minima les dépenses de culture et loisirs,
les ménages font le choix de l'alimentation et de
I'équipement.
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Contexte

Le potentiel de consommation est en
augmentation de 7 % entre 2012 et 2017
alors que le rythme de progression était
encore de 10 % sur la période préce-
dente. Méme s'il s’agit de la plus faible
progression depuis 1980, le territoire
demeure sur une progression de poten-
tiel de +881 M Euros (806 ME en alimen-
taire et 75 ME en non alimentaire).

On peut considérer que cette évolution
est principalement portée par une évolu-
tion démographique a la hausse (le
nombre de ménages augmente de 7 %
sur la période) sur la zone d’enquéte.

Méthodologie

Les données sont issues de I'étude « 10°
enquéte consommateurs, région lyonnaise,
principaux résultats, édition 2017 ».

Le potentiel de consommation total est

obtenu en multipliant le nombre de mé-

nages (évaluation 2017) par la consom-
mation moyenne par ménage en France

(INSEE base 2015) pondéré par un In-

dice de Disparité de la Consommation

(IDC) (CCI France 2017) qui varie en

fonction de la sociologie du territoire

(age, revenus...).

L’évolution du potentiel de consommation

est déterminée par 4 séries de facteurs :

e la variation intrinseque de chaque
poste de consommation, liée pour
partie au cycle de vie du produit,
mais aussi lié aux variations de pou-
voir d’achat,

e les évolutions démographiques, globa-
lement favorables en région lyonnaise,

e les évolutions sociologiques, suscep-
tibles de modifier I'indice de disparité
de consommation,

e linflation.

En savoir plus

Alors que le secteur de I'alimentaire pro-
gresse de 13 % d’augmentation en va-
leur (intégrant les effets de I'inflation), le
secteur culture loisirs régresse de 11 %.
Les marchés de I'équipement de la per-
sonne, du bricolage jardinage et du mo-
bilier électro déco progressent respecti-
vementde 7 %, 6 % et 3 %.

Evolution du potentiel de consommation
global en MEuros courants

16000

14000 13657

12776

12000

10000

8000 2718
6000
Il <imentire
4000 .
csu Bl cauivement deta personne
culture loisirs
2000
. mobilier, dectroménager, déco
. bricolage, jardinage
2012 2017

Source : 10° enquéte consommateurs, région
lyonnaise, principaux résultats, édition 2017

Potentiel de consommation global entre 2012 et 2017

Métropole de Lyon

Produits

01
02
03
04
05

2012 2017 Evolution 2012/2017
Dc/
DC (€ DC | ménages (€) DC (€) DC / ménages (€) DC (€) | ménages (€

- ALIMENTAIRE DPH 3398 469 887 5734 3852 050 500 6079 12% 5.70%

- EQUIPEMENT DE LA PERSONNE 1471048 450 2482 1564 660 010 2469 8% 0.50%

- MOBILIER ELECTRO DECO 707 656 274 1194 756 550 856 1194 8% 0%

- BRICOLAGE JARDINAGE 541 055 764 913 551205 128 &70 2% -4.70%

-CULTURE LOISIRS 1027 437 021 1733 914 565 360 1443 -11% -16,70%

7 145 667 386 12 065 7 639 031 854 12 064

Total

Source : CCl Lyon Métropole, Potentiel de consommation

Limite des indicateurs

e La 10° édition de 'Enquéte Comportement d’Achat couvre le Rhone et déborde dans
I'Ain, I'lsére et la Loire, soit un territoire de 40 a 60 kilométres autour de Lyon. Les

résultats sont donc a tempérer a cet égard.
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Agence d'U#BQnisme de laire
métropolitaine LY@ Mnaise

Tour Part-Dieu, 23° étage

129 rue Servient - 69326 Lyon Cedex 03
Tél. 04 81 92 33 00 - Fax 04 81 92 33 10
www.urbalyon.org
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